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Milletlerarasi anlagmalar, kiiltiir varliklarinin yasadist ticaretinin 6nlenmesi ve iilkeler arasinda isbirliginin
saglanmasinda 6nemli araglardir. Ancak bazen kiiltiirel miras agisindan zengin ilkeler ile pazar ilkeleri
arasindaki asimetrik gii¢ iliskileri milletleraras: anlagmalara da yansimakta ve pazar iilkelerinin ¢ikarlarini
onceleyen birtakim hiikiimlere satir aralarinda yer verilmektedir. Tiirkiye ve Isvigre arasinda yapilan kiiltiir
varliklarinin yasadisi ithalatinin 6nlenmesi ve iadesine iliskin anlagma asimetrik yapmin bir yansimasidir.
Milletleraras: anlagmalarda, kiiltiir varliklar1 agisindan zengin tilkeler aleyhine pazar iilkelerinin menfaatlerinin
korundugunu gosteren bazi asimetrik izler bulunmasina ragmen, bu durum anlasmalarin etkisiz oldugu
anlamina gelmemektedir. Calismamizda ulusal ve uluslararas: diizeyde kiltiir varliklarinin yasadist ticaretiyle
miicadelenin genel cergevesi cizilecek; ardindan konuya iliskin milletleraras: anlagmalarin bu miicadeledeki
roliine temas edilecektir. Daha sonra Tiirkiye ile Isvigre arasinda yapilan Anlagmada 6ngériilen yasadist ticaretle
miicadele yontemleri ve iade mekanizmalari incelenecektir. Tiirkiye ile Isvigre arasinda kiiltiir varliklarmnin
yasadugt ihracati ve ithalatiyla miicadelede karsilikl is birligi ve iade usullerini 6ngoéren Anlasma kapsaminda
en fazla iade talebinde bulunacak tilke Tiirkiyedir. Calismamizin son kisminda, Anlasmanin Tiirkiyeden yasa
dist yollarla Isvigre'ye gétiiriilen kiiltiir varliklarinin iadesinin etkin igleyisini olumsuz etkileyebilecek asimetrik
yonleri ele alinacaktur.

Anahtar Kelimeler: asimetrik hiikiimler, kiiltiir varliklarinin iadesi, kiiltiir varliklarinin yasadisi ticareti,
Tiirkiye-Isvigre Anlagmasi, yasadigt ithalat.

A Critical Analysis of the Agreement between Tiirkiye and Switzerland on Preventing lllicit
Import and Facilitating the Repatriation of Cultural Property

ABSTRACT

International agreements are important instruments for preventing the illicit trade of cultural property and
in strengthening cross-border cooperation to address this global challenge effectively. However, asymmetrical
power dynamics between culturally rich nations and market-oriented countries are sometimes evident in
certain provisions of these agreements. The agreement between Tiirkiye and Switzerland on the prevention of
the illicit import and the repatriation of cultural property traces this asymmetry. Although certain imbalances
in bilateral international agreements suggest that the interests of market-oriented countries are prioritized
at the expense of culturally rich nations, this does not imply that the agreements are entirely ineffective in
combating illicit trade in cultural property. This study examines the rise in illicit cultural property trade, the
actors combating it at national and international levels, and highlights the role of international agreements
in this context. Subsequently, the general framework of the agreement between Tiirkiye and Switzerland will
be analyzed, along with the measures it contains to combat illicit trade and facilitate repatriation. Under the
Agreement, Tiirkiye is expected to submit the largest number of repatriation claims. The final part of the study
discusses the asymmetrical aspects of the Agreement that may hinder the effective repatriation of cultural
property that was illegally imported into Switzerland from Tiirkiye.

Keywords: asymmetrical provisions, illicit import, illicit trade in cultural property, repatriation of cultural
property, Tirkiye - Switzerland Agreement.
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Giris

KULTUR VARLIKLARININ YASA DISI TICARETINE
iliskin yillik veriler, bu ticareti 6nlemede ulusal
hukuklarin; uluslararasi antlagsmalarin; devletler
arast isbirliklerinin; idari, cezai ve kolluk tedbir-
lerinin yetersiz kaldigini gostermektedir. Veriler
yildan yila degismektedir. Ornegin, 1999 yilin-
da hazirlanan bir raporda, yasadis1 kiiltiir varlig
ticaretinin yillik hacminin 7,8 milyar dolar ol-
dugu belirtilmistir (Calvani, 2009, s. 29). Ayrica
2003 yilinda yayimlanan bir makalede, bu de-
gerin her yil yaklagik 2 milyar dolar diizeyinde
oldugu ifade edilmistir (Forrest, 2003, s. 593).
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi
(United Nations Office on Drugs and Crime-U-
NODC) 2026 verilerine gore, bu rakamin 3.4 ile
6.3 milyar dolar arasinda oldugu tahmin edil-
mektedir (OSCE, t.y.). Ayrica kiiltiir varlig: ka-
cakeiligl, karapara aklama suglariyla dogrudan
iliskilidir ve bu suglar arasinda kayda deger bir
oran olusturmaktadir (Schneider, 2013, s. 96).
Kimi tilkeler kiltiir varliklarinin yasadis: tica-
retinde kilit rol oynamaktadirlar. Zira bazi pa-
zar Ulkeleri, kiiltiir varlig1 kagak¢ihiginda talep
olusturarak, bunlarin yasadisi yollarla dolasima
sokulmasini ve kara para aklama siiregleriyle
megrulagtirilmasini kolaylagtirabilmektedir. Is-
vigre, kiiltiir varlig1 kagak¢iligs konusunda hem
hedef iilke hem de transit {ilke konumundadir
(Federal Department of the Interior, 2001, s.
183). Bu iilkenin 6zellikle kagak yollarla ¢ika-
rilan arkeolojik eserlerin alim-satiminda cazip
bir pazar oldugu bilinmektedir. Ayrica II. Diin-
ya Savast sirasinda Isvigre, Avrupanin savas ve
isgal bolgelerinden ¢ikarilan sanat eserlerinin
ve kiiltiirel varliklarin transit noktasi veya gegici
depolama merkezi olarak kullanilmistir. Isvigre,

bugiin dahi bu roliinii siirdiirmektedir. Nitekim

Afganistandan getirilen gok sayida kiiltiir varli-

gina gecici olarak koruma saglamigtir.

=

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ve
isvicre Federal Konseyi Arasinda
Arkeolojik Kiiltiir Varhklarinin
Yasadisi ithali ve Transit Gegisinin
Onlenmesi ile iadesine iliskin
Anlasma, 2022 yilinda Ankara'da
imzalanmis ve 2023 yilinda
yiirlirliige girmistir (Resmi Gazete,
2023).

Isvigre, 2003 yilinda kisaca “1970 UNESCO
Konvansiyonu” olarak anilan Kiiltiir Varliklari-
min Kanunsuz Ithal, Ihra¢ ve Miilkiyet Transfe-
rinin Onlenmesi ve Yasaklanmas: Icin Alinacak
Tedbirlerle Ilgili Konvansiyonu (United Nations
Treaty Series, 1972) i¢ hukukuna aktarmis ve
kiiltiir varliklarinin yasa disi ithalat: ve ihracati-
na kars1 daha siki yasal diizenlemeler yapmuigtir.
Son yillarda Isvigre, uluslararasi is birligi ve iade
mekanizmalar1 yoluyla kagakg¢ilikla miicadelede
daha aktif bir rol tistlenmektedir. Diger bir ifa-
deyle, Isvigre’nin kiiltiir varliklarinin uluslarara-
st dolasimindaki rolii zaman zaman elegtirilere
konu olmus olmakla birlikte, son donemde ka-
bul ettigi mevzuat ve taraf oldugu uluslararas
antlagmalar araciligiyla bu alandaki uygulama-
larini yasadis1 kiiltiir varlig: ticaretiyle miicadele
ilkeleriyle daha uyumlu hale getirme ¢abasi ige-
risindedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Isvicre Fe-
deral Konseyi Arasinda Arkeolojik Kiiltiir Varlik-
larvmin Yasadist Ithali ve Transit Gegisinin Onlen-

mesi ile ladesine Iliskin Anlasma, 2022 yilinda
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Ankarada imzalanmis ve 2023 yilinda yiiriirliige
girmistir (Resmi Gazete, 2023). Bu Anlasmayi,
[svigre'nin, kiiltiir varliklarinin yasadis: ticare-
tiyle iliskilendirilen algisindan kurtulmak; Tiir-
kiyeden daha fazla kiiltiir varligini sergilemek;
kazi ve aragtirmalarda isbirligini stirdiirmek ve
yasadis ticaretle miicadelede isbirligini giiglen-
dirmek i¢in attig1 bir adim olarak yorumlamak
yanlis olmayacaktir. Bununla beraber Anlas-
madaki bazi hiikiimler, Isvi¢renin gegmis alis-
kanliklarindan tamamen vazge¢mediginin ve
yasadis1 ticarete konu olan kiiltiir varliklarini til-
kesinde tutmak istediginin izlerini tastmaktadir.

Calismamizda oncelikle kiltiir varliklarinin
yasadis1 ticaretinin artis nedenleri tizerinde du-
rulacak, ardindan bu ticaretle ulusal ve ulusla-

rarast diizeyde micadele eden ¢esitli aktorler
agiklanacaktir. Daha sonra kiiltiir varlig1 kacak-
¢iligiyla miicadelede milletleraras: anlagmalarin
roliine deginilecektir. Calismamizin temel ko-
nusunu teskil eden Tiirkiye ile Isvigre arasinda
yapilan Arkeolojik Kiiltiir Varliklarimin Yasadisi
[thali ve Transit Gegisinin Onlenmesi ile Iadesine
Iliskin Anlagma ayrintili olarak incelenecektir.
Isvigre ile Tiirkiye arasinda isbirligini ve yasadigt
ticarete konu olan kiltiir varliklarinin iadesini
konu alan bu Anlagsmanin, Tiirkiye agisindan
asimetrik yani Isvicre lehine izler tagiyan yonleri
tizerinde durulacaktir. Belirtmek gerekir ki, asi-
metrik ve eksik olan yonlerine ragmen Anlagma

baz1 kiiltiir varliklarinin Isvi¢reden Tiirkiye'ye

iadesini saglamigtir.

Anlagma’nin ardindan, 11 Ekim 2023 tarihinde Tdrkiye’nin Bern Bilyukelgiligimizde duzenlenen térenle
teslim alinan kultr varliklari Isvicre’den Turkiye’ye getirilerek Anadolu Medeniyetleri Miizesi’nde
muhafaza altina alinmistir (Fotograf: KYMGM, 2023).
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Kiiltiir Varliklarinin Yasadisi Ticaretinin
Artis Nedenleri ve Bu Ticaretle Miicadelede
Aktorler

Kiiltiir Varliklarinin Yasadis1 Ticaretini
Artiran Faktorler

Yasadist ticarete konu kiltiir varliklarinin alict
bulmasi, bu ticareti dogrudan tesvik eden temel
faktorlerden biridir. Yiiksek fiyat 6demeye hazir
koleksiyonerler ve kurumlar bulundugu stirece
kacak kazi ve yasadig: ticaret varligini stirdiire-
cektir. Ozellikle ABD, Fransa, Isvigre, Ingiltere
ve Almanyanin da aralarinda bulundugu bazi
tilkeler, giiglii sanat piyasalari, yitksek alim giicti
ve gelismis miizayede altyapilar1 nedeniyle gele-

neksel olarak hedef pazar konumunda olmustur.

r
Kultiir varhiklan, kara para
aklama faaliyetlerinde siklikla
kullanilmaktadir. Yasadisi yollarla
elde edilen gelirler, bu varliklarin
alim-satimi veya ihraci yoluyla
mesru ekonomik faaliyet goriinimii
kazanabilmektedir.

Kiltir varliklarinin yasadisi ticaretinde gesit-
li yontemler kullanilmaktadir. Yasadis1 kazilar,
kaltir varliklarinin ¢alinmasi, bunlarin taklit-
lerinin veya sahte kiiltiir varliklarinin yapilmasi
baslica yontemleri olusturmaktadir. Geleneksel
yontemlerin yani sira gelisen teknolojiye bagli
olarak yeni ekipmanlarin kullanilmasi, karada-
ki kiiltiir varliklarinin yan sira sualti kiiltiirel
mirasa erisimi kolaylastirmis, yasadist kazi ve

yagmalama faaliyetlerinin artmasina neden ol-

mugtur. Laboratuvar tekniklerindeki gelismeler,
taklit veya sahte objelerin sayisini artirmakta;
uzmanlarin dahi ger¢eginden ayirmada zor-
landiklar1 sahte veya taklit kiiltiir varliklarinin
yapilmasini kolaylagtirmaktadir. Ornegin, Yu-
nanistana iade edilen kiiltiir varliklar: arasin-
da bulunan Biiyiik Iskender’in bronz dékiim
heykelinin sahte mi yoksa gercek mi oldugu
uzmanlar, arkeologlar ve akademisyenler ara-
sinda tartigma yaratmustir (Deutsche Welle Do-
cumentary, t.y.).

Ayrica son yillarda ISID érneginde oldugu
gibi kiltiir varhiklarinin teroriin finansmanin-
da bir ara¢ olarak kullanilmasi; Bosna-Hersek
orneginde gorildigii tizere etnik bir grubun
tarihsel ve kiiltiirel izlerini silmek amaciyla o
gruba ait kiiltiir varliklarinin sistematik bigim-
de imha edilmesi; Afganistan, Kambogya, Irak
ve Suriye 6rneklerinde oldugu gibi iktidar degi-
siklikleri, i¢ savaglar ve silahli ¢catismalar nede-
niyle kiltiir varliklarinin kolaylikla yurt digina
cikarilabilmesi, yasadis1 kiiltiir varlig: ticaretinin
kiiresel diizeyde artmasina yol agmistir. Bir tah-
mine gore, yalnizca 2003 ile 2005 yillar1 arasinda
Irak topraklarindan yaklasik 400.000 ile 600.000
arasinda eser ¢ikarilmuistir; bu sayi, 1920’lerden
bu yana Irak Ulusal Miizesi tarafindan kazilar
yoluyla toplanan eserlerin ii¢ ila dort katidir
(Koush, 2005, s. 32).

Kiiltiir varhiklari, kara para aklama faaliyetle-
rinde siklikla kullanilmaktadir. Yasadis: yollarla
elde edilen gelirler, bu varliklarin alim-satimi
veya ihraci yoluyla mesru ekonomik faaliyet
goriiniimii kazanabilmektedir. Ozellikle belge-
lenmemis veya kagak kazilarla elde edilen kiiltiir
varliklarinin piyasaya siiriilmesi, finansal iglem-
lerde iz birakmadan kara paranin ekonomiye
sokulmasini kolaylastirmaktadir. Nitekim 5549

sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi
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Kultarel miras kagakeiligi ve bunun terérle olan baglantisi, diinya capinda baris, giivenlik ve kiltirel gesitlilik
icin cok yonlu bir tehdit olusturmaktadir (Fotograf: UNICRI, 2024).

Hakkinda Kanun’un (Resmi Gazete, 2006b) 2(1)
(d) maddesinde sayilan yiikiimliiler arasinda “ta-
rihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal
edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler” de
yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki . .ticaretiy-
le istigal edenler” veya “bu faaliyetlerde aracilik
edenler” ibareleri dar kapsamlidir. 5549 sayili
Kanun'un 26. maddesi, 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanun'un bazi
maddelerini yirirliikkten kaldirmigstir. 4208 sa-
yili Kanun'un 2(a)(4) maddesinde kara paranin
kaynaklar: arasinda 2863 say:li Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimin Korunmas: Hakkinda Kanundaki
(Resmi Gazete, 1983) fiillerin islenmesi suretiy-
le elde edilen para veya her tiirliit maddi menfa-

at ve deger de sayilmisti. 5549 sayili Kanun'un

26. maddesi ile 4208 sayili Kanun'un bu hitkmii
de yiriirlikten kaldirilmistir. Diger bir ifadeyle
5549 sayili Kanun'un aksine, 4208 sayili Kanun,
2863 sayili Kanunda belirtilen suglar1 karapara
aklama kapsamina almisti (Basak, 1998, s. 27).
S6z konusu hitkmiin yiirirlikten kaldirilmas:
sebebiyle 2863 sayili Kanunda belirtilen suglar-
dan elde edilen gelirlerin kara para sayilip sayil-
mayaca81 hususunda tereddiit olusabilir. Ancak
bu konuda bir belirsizlik bulunmamaktadir.
Ciinkii 5549 sayili Kanun'un 2(1)(f) maddesinde
“suctan kaynaklanan malvarligi degeri” su¢ geli-
ri olarak tanimlandigindan 2863 sayili Kanunda
dtizenlenen kiltiir varliklarina iliskin suglardan
elde edilen gelirler de 5549 sayili Kanun kapsa-

minda islem gorecektir.
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Kiiltiir Varliklarinin Yasadis1 Ticaretiyle

Miicadelede Ulusal ve Uluslararasi Aktorler

Uluslararas1 ve ulusal diizeyde farkli aktorler
kilttir varliklariin yasadigi ticaretiyle miicade-
le etmektedir. Bu aktorlerin basinda uluslarara-
st kuruluglar, hitkiimet dig1 kuruluglar, ulusal ve
uluslararasi kolluk birimleri ve glimriik idareleri
gelmektedir. UNESCO’nun yani sira ICOM (Inter-
national Council of Museums-Uluslararasi Miize-
ler Konseyi), ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites-Uluslararas: Anitlar ve Sit-
ler Konseyi), WCO (World Customs Organization:
Diinya Giimriik Orgiitii) basta olmak iizere gesitli
uluslararasi kuruluglar; uluslararasi ve Avrupa Bir-
ligi kolluk kuvvetleri olan INTERPOL (Internati-
onal Criminal Police Organization-Uluslararasi
Kriminal Polis Tegkilat:) ve EUROPOL (Europe-
an Union Agency for Law Enforcement Coope-
ration-Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Igbirligi
Ajansi), ulusal kolluk kuvvetleri kiiltiir varliklari-
na iliskin mevzuat ve milletlerarasi antlagmalarin
uygulanmasinda gorev almakta (Nafziger, 1985, s.
852); kiltiir varligr kagakeiliginin 6nlenmesi igin
miicadele etmektedir. Hitkiimetleraras: bir kuru-
lus olan INTERPOLiin kendisine ait bir kolluk
kuvveti yoktur. Dolaystyla INTERPOL sahaya iiye
tilkelerin kolluk kuvvetleri araciligiyla inmektedir
(Eksi, 2026, s. 283). INTERPOL, iiye devletlerin
kolluk kuvvetleri arasinda isbirligini saglamakta;
bu isbirligine ozellikle giimriikleri ve EUROPOL
de dahil ederek ¢ok sayida iilkeyi kapsayan etkin
operasyonlar yapmaktadir (Kind, 2011, ss. 175-
182). Kiltiir varliklarinin jadesinde Interpol bir
veri tabani ve akilli telefon uygulamas: gelistir-
mistir: “Interpol Calint1 Sanat Eserleri Veritaban1”
(Stolen Works of Art Database) ve “Interpol ID-
Art App”. 2009 yilinda olusturulan Interpol Calint1

Sanat Eserleri Veritabani, ¢alinan veya kayip sanat

eserlerine iliskin bilgilerin yer aldig1 bir veri taba-
nidir. 27 Subat 2026 tarihi itibariyle 57.000 eserin
agiklamalar1 ve fotograflar1 bir araya getirilmistir
(INTERPOL, t.y.-b). Interpol ID-Art app, 2021
yilinda uygulamaya konulmustur. Bu uygulama,
herkese agiktir. Basit bir sekilde uygulama cep tele-
fonuna indirilebilir. Interpol ID-Art app sayesinde
196 tye tilkeden 57.000den fazla kiiltiirel objenin
yer aldig1 Interpol Calint1 Sanat Eserleri Veritaba-
nrndaki bilgilere ulagilabilmektedir (INTERPOL,
ty.-a). Ayrica Interpol ID-Art app kullanilarak
ihbar yapilmasi da miimkiindir. Bir kiiltiir varli-
ginin Interpol Calint1 Sanat Eserleri Veritabanrna
kaydedilmesi, onun INTERPOL iiyesi 196 iilkede
aranmasini saglamakta; yasadis ticarete konu ol-
masinda caydirict rol oynamaktadir (Eksi, 2026,
s. 283). Kiiltiir varliklarinin yasadis1 ticaretiyle
miicadele EUROPOLiin gorevleri arasindadir.
EUROPOL, bu konudaki faaliyetlerini organize
malvarlig1 suglar1 (organised property crime) bas-

lig1 altinda gergeklestirmektedir (Europol, 2022).

=

Diger ulkelerden yasal veya
yasadigi olarak aldiklar kiiltiir
varliklarini sergilemede basarili
olan uilkelerde kiiltiir varlilarinin
yasadisi ticareti, aralarinda Misir,
Yunanistan, Tuirkiye, Kambocgya,
Suriye, Irak’in da bulundugu kultiir
varhgi yoniinden zengin olan kimi
ulkelerde oldugu kadar yaygin
degildir.

Tiirkiyede cesitli idari birimler, kolluk kuvvet-
leri, mahkemeler ve giimriik yetkilileri kiiltir var-
liklarinin yasa dig1 ticaretiyle ve yurt disina kagi-

rilmasiyla miicadele etmektedir. Giimriik sahasi
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disinda birinci derece kara askeri yasak bolge ve
giivenlik bolgelerinde Kara Kuvvetleri Komutanli-
&1 personeli; deniz askeri yasak bolge ve giivenlik
bolgelerinde Sahil Giivenlik personeli bu konuda
kolluk hizmeti vermektedir. Emniyet ve jandarma
personeli ise s6z konusu askeri alanlar disinda ka-
lan yerlerde; glimriik gorevlileri ise hava, deniz,
kara ve demiryolu giimriiklerinde ve serbest bol-
gelerde kiiltiir varliklarinin yasadis: ticarete konu
olmasini 6nlemekle gorevlidir (Eksi, 2024, ss.
100-102). Yurt disina kagirilan kiiltiir varliklarinin
yerinin tespiti ve iadesi icin INTERPOLden yar-
dim alinmaktadur.

Devletin gesitli kurumlarinin yani sira kiltir
varliklariyla ilgili olarak koleksiyonerler; miizeler;
kazi baskan ve gorevlileri; kiiltiir ve tabiat varlik-
lar1 kurullar;; miizayede ve antika evleri; kiiltiir
varlig1 tasimaciligl, ambalajlanmasi ve sigorta is-

lemlerini yapan sirketler de kiiltiir varlig1 kagakgi-
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és dans la base de données d'INTERPOL
de renseignement concernant ces objefs,
ces de police de votre pays, ou INTERPOL

Objects featured in the INTERPOL database
In the event of discovery or information about these objects,
please inform the police of your country, or INTERPOL

Por/By: Toun Hocks

Dimansions: 51 x 60 cn

Yol/Thett: 10 Jul. 2024 - 17 Jan. 2025 [
7

lig1yla miicadelede etkin islev gorebilirler. Aslinda
her ne kadar Anayasanin 63. maddesinde kiiltiir
varliklarini koruma gorevi devlete verilmisse de
bunlarin yasadis1 ticaretiyle miicadeleye biitiin
toplumun destek vermesi 6nemlidir. Diger tilke-
lerden yasal veya yasadisi olarak aldiklar: kiiltiir
varliklarin1 sergilemede basarili olan iilkelerde
kiiltiir varhilarinin yasadisi ticareti, aralarinda Mi-
sir, Yunanistan, Tiirkiye, Kambogya, Suriye, Irakin
da bulundugu kiltir varligi yoniinden zengin
olan kimi tilkelerde oldugu kadar yaygin degildir.
Bunun gesitli sebepleri arasinda kiiltiirel mirasin
bireysel kazang unsuru olarak degil korunmasi ge-
reken ortak deger olduguna dair toplumsal biling,
siki denetim ve mevzuatin etkin uygulanmas: gel-
mektedir. Buna karsin ekonomik zorluklar, dene-
tim eksikligi ve siyasi istikrarsizlik, kiiltiir varlig
acisindan zengin bolgelerde kagak¢iligi artiran

baslica etkenlerdir.

SCULPTURE / SCULPTURE 'SCULPTURE / SCULPTURE

Par/By: Oskor Hlingar Dimonsions: 9.2 9,6 cm

Dimansion: Yel/Thatt: 1 Jan. 2011 -31 Docambar 2011
‘Vol/Thet: 13 Jun. 2025 o/

(Goerio crAvi/Art o 2005/338.1

Dosser/Flo: 2025/340.1 B.CN/NCB: SANAA

PEPITE D'OR / GOLD NUGGET ILUSTRATION / ILLUSTRATION
Dimensions: 3 x 6 x3 em Par/By: Henrl Matisse
Vol 15 Sop. 2035 Dmion 344
Dosser syl
o s

BCN/NCE: B

INTERPOL, her yil haziran ve aralik aylarinda, Ulkelere dagitilan bir poster araciligiyla
en cok aranan sanat eserlerini yayinliyor (Fotograf: INTERPOL, 2025).
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Yasadist kazilar sonucu ¢ikarilan kiiltiirel objele-
rin yurt digina ¢ikarilmasi halinde bunlara ait her-
hangi bir resmi kayit, fotograf, gorsel olmadigindan
bunlarin Tiirkiye'ye ait oldugunu ispatlamada bir
hayli zorluk yaganmaktadir. Buna karsin kagakgi-
liga konu olmus objelerin miizelere konulmus, ser-
gilenmis, fotograflanmis, kayit altina alinmis, bi-
limsel ¢alismalara konu olmus, yurt ici ve yurt dist
sergi kataloglarinda yer almis olmas: halinde bun-
larin Tiirkiye'ye ait oldugunu ispatlamak kolaydir.
Kiiltir varliklarina iligkin kapsamli ve sistematik
bir envanterin olugturulmasi, ¢alinan eserlere dair
bilgilerin paylasimu stirecinde kolaylik saglayabilir
ve aksakliklar1 giderebilir (Akipek, 1999, s. 82; Eksi,
2024, ss. 517-518). Dolayisiyla kiiltiirel varliklarin
ulusal envanterini tutmak, bu envanterin mium-
kiin oldugunca objenin gorsellerinin yan: sira di-
ger bilgilerini ayrintili olarak igermesini saglamak
onem tasimaktadir. Nitekim 2014 yilinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Ge-
nel Midiirligii tarafindan “Miize Ulusal Envanter
Sistemi” (MUES) projesi baslatilmistir; MUES En-
vanter Sistemi, Komisyon ve Eser Degerlendirme
Sistemi, Miize Bilgi Sistemi, Laboratuvar Sistemi,
Kagakgilikla Miicadele Sistemi ve Ozel Miize ve
Koleksiyoner Sistemi gibi modiilleri igeren entegre
bir sistemdir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, t.y.-b).
Heniiz ¢alismalar: devam eden MUES, kiiltiir var-
liklariin envanterinin ayrintili olarak tutuldugu
bir sistem oldugundan yasadis: ticaretle miicadele-
de 6nemli bir ara¢ olacaktir.

Daha 6nce ifade edildigi iizere, Tiirkiyede kiil-
tiir varliklarinin yasadis: ticaretiyle miicadele po-
lis, jandarma, sahil giivenlik ve glimriik muhafaza
tarafindan yapilmaktadir; buna kargilik Italyada
Carabinieri Kiiltiirel Miras1 Koruma Komutan-
lig1 (Comando dei Carabinieri per la Tutela del
Patrimonio Culturale) ihtisas kollugu olarak go-
rev yapmaktadir (Armagan, 2022; Nistri, 2011).

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Kiiltiir Varliklar: ve
Miizeler Genel Mudiirliigiine bagl Kagakgilikla
Miicadele Dairesi Bagkanlig, kiiltiir varliklarinin
yurt disina kagirilmasini 6nlemeye yonelik koru-
yucu ve onleyici ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ancak
bu birimin dogrudan operasyonel veya kolluk
yetkisi bulunmamaktadir (Akkus & Efe, 2015, s.
418). Kagakeilikla Miicadele Dairesi Baskanligi,
yurt disina kagirilan kiltir varhiklarinin iadesi
i¢in gesitli caligmalar yapmaktadir (Akkus & Efe,
2015, s. 418).

=

Hatta kimi operasyonlarda ele
gecirilen kiiltur varliklarinin sayisi
neredeyse bir lilkenin kuiltuir varligi
sayisi kadardir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimim Ko-
runmasi Hakkinda Kanun, kiltir varliklarina ilig-
kin 34 farkli sug tipi diizenlemis ve bu suglara ilis-
kin agir yaptirimlar éngormiistiir (Ulgen, 2020, s.
57; Ulgen, 2026, ss. 161-218). 2863 sayil1 Kanun
ile diizenlenen suglara iliskin davalar ceza mah-
kemelerinde goriilmektedir. Bu suglardan biri de
yurt digina kiltir varliginin izinsiz ¢ikarilmasi-
dir (2863 sayili Kanun'un 32. maddesi; maddeye
iliskin agiklamalar i¢in bkz. Umar & Cilingiroglu,
1990, ss. 244-248; Ulgen, 2020, ss. 135-174; Ton-
glir, 2018, s. 108). Yasal diizenlemelerde kiiltiir
varlig1 kagakeiligi agir yaptirimlara tabi kilinma-
sina ragmen kiiltiir varlig: kagak¢iligi 6nleneme-
mektedir. Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma
Komutanligy tarafindan yapilan operasyonlarda
ele gecirilen ve kiiltiirel varlik oldugu degerlen-
dirilen objelerin sayis1 ¢ok fazladir. Hatta kimi

operasyonlarda ele gecirilen kiiltiir varliklarinin
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say1s1 neredeyse bir {ilkenin kiiltiir varlig1 sayis
kadardir. Ornegin, “Istanbulda 2020 yilinin Ocak
ve Subat aylar1 arasinda yapilan operasyonlar so-
nucunda 3.451 adet sikke ve 267 adet obje olmak
tizere toplam 3.718 tarihi eser olabilecegi deger-
lendirilen obje ele gegirilmistir” (Emniyet Genel
Midirligu Kagakeilik ve Organize Suglarla Mii-
cadele Bagkanligi, t.y.). Emniyet Genel Miidiir-
lugti Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanlig1 koordinasyonunda Adana KOM
Sube Midiirliigii tarafindan 10 Agustos 2021 tari-
hinde es zamanli olarak 30 ilde uluslararas: tarihi
eser kagak¢ilii yapan bir sug Orglitiine yonelik
“Anadolu” kod adli operasyon gergeklestirilmis-
tir. Bu operasyonda 9.276 adedi yasadis: kazilarla
cikarilmis eser olmak tizere toplam 13.398 tarihi

esere el konulmustur (Haberler.com, t.y.).

s
I
i

Emniyet Genel Miidiirligii ve Jandarma Ge-
nel Komutanhig: tarafindan 2025 yilinda ilke
genelinde gerceklestirilen “Huzurlu Sokaklar
Uygulamas1” neticesinde 688 adet tarihi eser ele
gecirilmistir (Emniyet Genel Mudurlagii, 2025).
Emniyet veya jandarma tarafindan el konulan
eserlerin hangilerinin kiiltiir ve tabiat varlig
oldugu yapilan incelemelerle tespit edilmekte-
dir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin internet si-
tesinde yayinlanan ¢alinan ve kaybolan kiiltiir
varliklarinin listesi olduk¢a uzundur (Kiiltir
ve Turizm Bakanligi, 2026; Kiiltiir ve Turizm
Bakanligs, t.y.-a). Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Mudirligi Kacakeilikla Miicadele Dai-
resi Bagkanhigrnin girisimleri sonucunda bazi
eserlerin iadesi saglanmistir (Kiltiir ve Turizm

Bakanligy, t.y.-c).

istanbul’da 13.01.2020-25.02.2020 tarihleri arasinda yapilan operasyonlar sonucunda,
toplam 3.718 tarihi eser olabilecegi degerlendirilen obje ele gegirilmistir (Fotograf: EGM, t.y.).
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Kiiltiir Varlig1 Kacak¢iligryla Miicadelede
Milletleraras1 Antlasmalarin Rolii

Kiiltiir varhigr kacak¢iliginin énlenmesi devletler
arasinda isbirligini gerektirmektedir. Milletlera-
rast antlasmalarla idari merciler, adli kurumlar,
kolluk kuvvetleri ve giimriikler arasinda isbirligi
saglanabilir. Bir antlagma bulunmazsa dahi isbir-
ligi, milletlerarasi nezaket (international comity)
ilkesine gore gerceklesebilir. Ancak milletlerarasi
nezaket ilkesi devletleri isbirligi yapmaya zorla-
maz. Buna kargin, isbirliginin milletleraras1 bir
antlagma ile kurulmasi, bu isbirligine hukuki ag1-
dan baglayici nitelik kazandirmakta, taraf devlet-
lerin hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyerek seffaf-
lik olusturmakta ve boylece isbirliginin daha etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Ozellikle
iki tarafli milletlerarasi antlagsmalar, ¢ok tarafli an-
lagmalara kiyasla, daha hizli sonug¢ dogurabilir.
Yasadis1 yollarla iilkeden ¢ikarilmis olan kiltiir
varliklarini ellerinde bulunduran diger devletler
bunlar1 géniillii olarak iade edebilir. Ancak kimi
durumlarda iade talebinin zamanasimina ugrama-
s1; kiiltiir varliginin, iade talep eden devlete ait ol-
dugunun ispatlanamamasy; iyi niyetli miiktesibin
talep ettigi tazminatin 6denememesi iade taleple-
rinin reddedilmesi sonucunu dogurabilmektedir.
Boyle bir durumda kiiltiir varliginin iadesini talep
eden devletler, gerilla taktiklerine bagvurabilmek-
tedir (Eksi, 2024, ss. 291-295). Bu taktikler ara-
sinda iadeye yanasmayan devlette yapilacak olan
sergilere kiiltiir varliklarini 6diing olarak génder-
meme, soz konusu iilkeden geleceklerin bilimsel
aragtirma ve kazilara katilmasina izin vermeme de
yer almaktadir (Eksi, 2024, s. 238). Devletler ara-
sindaki kilttir varliklarinin iadesindeki sorunlari
hukuki bir zemine oturtmak ve is birligini sagla-
mak amaciyla gok tarafli ve iki tarafh milletlerarasi

antlagmalar yapilmaktadir. Bu antlasmalarda han-

gi kiiltiir varliklarinin jadeye konu olacagi, iade
usulil ve sartlari, giimriikler ve kolluk kuvvetleri
arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi konularina yer
verilmektedir. Eger antlagmaya taraf olan bir dev-
let, onun gereklerini yerine yetirmezse antlagmay1
ihlal etmis sayilir ve bu baglamda uluslararas: hu-
kuka aykirt davranmis olur.

Kiltiir varliklarinin yasadist ticaretiyle mii-
cadeleyi ve isbirligini éngoren gesitli ¢cok tarafli
antlasmalar yapilmistir (Eksi, 2024, ss. 123-213).
Kisaca “1970 UNESCO Konvansiyonu” olarak
anilan Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz Ithal, Thrag
ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklan-
mast Igin Alinacak Tedbirlere Iliskin Konvansiyon
(Convention on the Means of Prohibiting and
Preventing the Illicit Import, Export and Transfer
of Ownership of Cultural Property) (United Na-
tions Treaty Series, 1972), 1981 yilinda Tiirkiye
tarafindan onaylanmistir (Resmi Gazete, 1981).
Calinan veya Yasa Disi Yollarla Ihra¢ Edilen Kiil-
tiirel Objelere Iliskin 1995 UNIDROIT Konvansi-
yonu (Convention on Stolen or Illegally Exported
Cultural Objects) (International Institute for the
Unification of Private Law [UNIDROIT], 1995),
1970 UNESCO Konvansiyonunun tamamlayicisi
olarak kabul edilmektedir (Roca-Hachem, 2005,
s. 536; Schneider, 2001, s. 482). Sinirasan Orgilt—
lii Suglara Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi
(United Nations Convention against Transnatio-
nal Organized Crime-UNTOC) (United Nations
Treaty Series, 2000), 2000 yilinda imzaya agilmis
ve 2003 yilinda yiiriirlige girmistir. Ttirkiye tara-
findan da onaylanan (Resmi Gazete, 2003) Soz-
lesme, kiiltir varliklarina kars: islenen suglar1 da
kapsamaktadir. “2017 yilinda “Lefkosa Konvan-
siyonu” (Nicosia Convention) olarak anilan ve
Kibris Rum Kesiminde imzaya acilan Kiiltiir Var-
liklarina Iliskin Suglar Hakkinda Avrupa Konseyi

Konvansiyonu (Council of Europe Convention on
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BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC), sug gelirlerinin aklanmasinda kullanilan ve muazzam miktarda yasadigi kar
kaynagdi olan kultirel varlik kagakeiligi tehdidiyle miicadele etmek icin uluslararasi toplumdaki ortaklariyla birlikte
bir dizi somut eylem yuritmektedir (Fotograf: UNODC, t.y.).

Offences relating to Cultural Property-CETS No.
221) yapilmistir (Council of Europe, 2022, s. 2).
1 Nisan 2022 tarihinde yiiriirliige giren Lefkosa
Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan imzalanmamis
ve onaylanmamuistir.

Boz'un (2023, s. 101) ve Eksinin (2024, ss.
212-213) de ifade ettigi iizere adinda dogrudan
kiiltiir varliklar: ibaresi yer almamus olsa bile bazi
¢ok tarafli konvansiyonlar da kiiltiir varliklarina
iliskin suglar hakkinda uygulanmaktadir (s6z ko-
nusu konvansiyonlarin listesi i¢in bkz. Boz, 2023,
s. 101; Eksi, 2024, ss. 212-213). Bu konvansiyonla-
rin bir kism1 Avrupa Konseyi ve bir kismi ise BM
tarafindan yapilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan
yapilan ve Tiirkiyenin onayladigi milletleraras:
antlagmalar sunlardir: 1959 Ceza Islerinde Karsi-

likl: Yardum Avrupa Konvansiyonu (Resmi Gazete,
1968), 1990 Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklan-
mast, Arastirilmast, Ele Gegirilmesi ve El Konulma-
sina Iliskin Avrupa Konseyi Konvansiyonu (Resmi
Gazete, 2004a), 1999 Avrupa Konseyi Yolsuzluga
lliskin Ceza Hukuku Konvansiyonu (Resmi Gaze-
te, 2004b) ve 2005 Suctan Elde Edilen Gelirlerin
Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi ve Miisa-
deresi ile Terérizmin Finansmamna Iliskin Avru-
pa Konseyi Konvansiyonu (Resmi Gazete, 2016a).
BM tarafindan yapilan ve Tiirkiyenin onayladig
milletlerarasi antlasmalar ise sunlardir: 2000 Si-
mrasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (Resmi Gazete, 2003) ile 2003 Birles-
mis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Konvansiyonu
(Resmi Gazete, 2006a).
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Ayrica kiltiir varliklarina iliskin iki tarafl igbir-
ligi antlagmalar1 da yapilmugtir. iki tarafli antlas-
malarn ilgili oldugu alanlara gére bagliklar: degis-
mektedir. Aslinda bazi antlagmalarin bashigindan
hareketle anlagmada kiiltiir varliklarinin yasadist
ticaretine iliskin hiikiim bulundugu sonucuna vari-
lamamaktadir. Ancak anlagmanin icerigi okundu-
gunda kiiltiir varliklarinin yasadisi ticaretiyle mii-
cadelede isbirliginin ongoriildiigii anlagilmaktadir.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in, ikili ulusla-
rarast anlagsmalarin bagliklar: ile bu anlagmalarda
kiiltiir varliklarinin korunmasina ve yasa dist tica-
retinin engellenmesine yonelik is birligini 6ngéren

hiikiimlere birer ornek verilecektir.

=

Teror eylemlerinin finansman
kaynaklarinin kesilmesi, sadece
kiilttr varhklarinin korunmasi
acisindan degil ulusal ve
uluslararasi giivenligin saglanmasi
acisindan da elzemdir.

(1) Turkiye'nin yaptig: kiiltiirel alanda isbirligi-
ne dair iki tarafli anlagmalarin bir kisminda kiiltir
varliklarina da yer verilmistir. Ornegin, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Panama Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel [sbirligi Anlagmas’nin
(Resmi Gazete, 2016b) 1-3, 5-13. maddeleri sanat,
kiiltiir, arkeoloji, miizecilik, kiitiiphanecilik, somut
olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi, kiiltiirel mi-
rasin korunmasi, restorasyonu ve bilimsel olarak
arasgtirilmasi, bu konulara iligkin kongre, sempoz-
yum ve sergilere istirak edilmesi konularinda isbir-
ligini diizenlemektedir” (Eksi, 2024, ss. 85-86).

(2) Gumriik alaninda isbirligine iliskin iki ta-
rafli antlasmalarin bazilarinda kiltiir varliklarinin

yasadis1 ticaretinin 6nlenmesine iligkin hitkiimler

yer almaktadir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimeti ile Angola Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Giimriik Konularinda Karsiikli Idari Yardim Anlag-
mast (Resmi Gazete, 2024), 2021 yilinda Luandada
imzalanmigtir. Bu Anlasmanin “hassas esyanin
yasa dis1 ticaretine iliskin bilgiler” baglikli 8. mad-
desinde tarih, kiiltiir veya arkeoloji bakimindan
yiiksek deger tasiyan sanat eserlerinin’ yasa dist
ticareti ile ilgili olarak taraflardan birinin glimriik
mevzuatinda sug teskil eden eylemler hakkinda
iki devletin birbirine bilgi vermesi diizenlenmistir
(Angola ile Tiirkiye arasinda yapilan antlagma hak-
kinda ayrintili bilgi icin bkz. Eksi, 2024, ss. 87-89).
(3) Iki tarafli giivenlik antlagmalarinin bazilari
kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacak¢iligi dahil olmak
tizere siniragan orgiitlii suglarla ilgili diizenleme
igermektedir. “Kiiltiir varliklarinin yasa dis ticare-
ti, terdrlin finansmaninda ve kara para aklamada
kullanilan yontemlerden biridir. Terér eylemleri-
nin finansman kaynaklarinin kesilmesi, sadece kiil-
tiir varliklarinin korunmas: agisindan degil ulusal
ve uluslararasi giivenligin saglanmasi agisindan da
elzemdir. Nitekim Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda
2013 yilinda Ankarada imzalanan Tiirkiye Cumhu-
riyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasin-
da Giivenlik Isbirligi Anlasmasi'nda (Resmi Gazete,
2017a) kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili siniragan
suglarla micadele, isbirligi yapilacak alanlardan
biri olarak belirlenmistir (Eksi, 2024, ss. 89-90).
(4) “Turkiyede yatirim yapacak olan yabanci-
larin yatirimlarinin korunmasi ve tegviki amaciy-
la cok sayida devlet ile Tiirkiye arasinda iki tarafli
anlagmalar yapilmistir. Bu anlagmalarin 6nemli bir
kisminda kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi-
na iliskin olarak alinacak 6nlemlerin, yabanc ya-
tirimlara getirilen kisitlama veya yasaklama olarak
yorumlanamayacagia dair hiikiimlere yer veril-
mistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasin-
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Kuiltdr ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ile isvigre igi§ler_i Bakani Alain Berset, Arkeolojik Kdltir Varliklarinin
Yasa Digi Ithali ve Transit Gegisinin Onlenmesi ile ladesine Yonelik Anlagsma’ya imza atiyor
(Fotograf: Kultur ve Turizm Bakanligi, 2022).

da Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina
Iliskin Anlasma'nin (Resmi Gazete, 2017b) 4(1)(c)
maddesi uyarinca “isbu Anlagmanin higbir hitkmd,
bir Akit Tarafi; sanatsal, tarihi ve arkeolojik degere
sahip olan ulusal hazinelerin korunmasina yéne-
lik olarak uygulanan; ayrimci olmayan herhangi
bir dnlemi almayi, siirdiirmeyi ya da uygulamay1
onleyecek sekilde yorumlanamaz” (Eksi, 2024, ss.
90-91).

(5) Tirkiye, kiiltiir varligi kacak¢iiginin, yasa
dis1 ticaretinin 6nlenmesine ve iadesine iligkin ¢cok
sayida iki tarafli milletleraras: antlasma yapmistir
(Eksi, 2024, ss. 68-81). Ornegin, Turkmenistan
(Resmi Gazete, 1999) ve Ozbekistan (Resmi Gaze-
te, 1998) ile kiiltiirel varliklarin kagak¢iliginin on-
lenmesi ve iadesinin saglanmasi konusunda kargi-
likli yardimi 6ngoren anlagma yapilmustr.

Yukarida bes baslik altinda topladigimiz iki ta-

rafli anlagmalardan sadece kiiltiir varliklarinin ya-
sadig1 ticaretiyle miicadeleyle ilgili olan ve Isvigre
ile yapilan anlagsmay1 inceleyecegiz. Aslinda bu
anlasma daha Once yazdigimiz eserimizde (Eksi,
2024, ss. 81-83) kisaca ele alinmistir. Bununla bir-
likte burada anlagma ayrintili olarak incelenecek
ve kiiltiir varlig1 yoniinden zengin bir iilke ile diger
tilkelerden aldig1 kiiltiir varliklarini sergilemede
bagarili bir iilke arasinda yapilan anlagmanin asi-
metrik yonleri ortaya konulacaktir. Amacimiz her
ne kadar kiltiir varliklarinin yasadis1 ticaretiyle
miicadelede isbirligi i¢in yapilsa da yine de kiiltiir
varligr yoniinden zengin kaynak {ilkelerle pazar
tilkeler arasinda yapilan anlagmalarla pazar tlkele-
rinin yasadist yollarla tilkelerine giren kiltiir var-
liklarini iade etmemelerini saglayacak hukuki kilif-
lar1 nasil basarili bir sekilde kullandiklarini ortaya

koymaktr.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Isvigre Federal Konseyi Arasinda Arkeolojik
Kiiltiir Varliklarinin Yasadisi ithali ve
Transit Gegisinin Onlenmesi ile fadesine
fliskin Anlasma

Milletleraras1 antlasmalarin, kiltir varliklarinin
yasadist ticaretiyle miicadele araglarindan biri oldu-
gunu daha o6nce ifade etmistik. Bu antlasmalardan
biri, Tirkiye Cumhuriyeti Kiltiir ve Turizm Bakani
ile Isvicre Federal Konsey Uyesi ve Igisleri Bakani
tarafindan 15 Kasim 2022 tarihinde Ankarada im-
zalanan antlasmadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ve Isvicre Federal Konseyi Arasinda Arkeolojik Kiil-
tiir Varliklarinin Yasadisi Ithali ve Transit Gegisinin
Onlenmesi ile ladesine Iliskin Anlasma’nin baslangig
kisminda, Anlasmanin, her iki devletin taraf oldu-
gu 1970 UNESCO Konvansiyonunun uygulanmasi
icin yapildig: ifade edilmistir. Ayrica Anlasmanin
giris kisminda “kiiltiir varliklarinin ¢alinmasinin,
yagmalanmasinin, yasadigt ithalinin ve ihracinin
yasal kiiltiir miibadelesini sekteye ugrattigina” vurgu
yapilmasi da onemlidir.

Anlagmanin incelemesine gegmeden oOnce bir
hususun agikhiga kavusturulmas: faydali olacaktir.
“Treaty”, “convention’, “agreement” kavramlarinin
Tiirkge karsiligi olarak Resmi Gazetede bazen “and-
lagma’, bazen “antlasma” ve ozellikle son yillarda
“sozlesme” kavramlart kullanilmaktadir. Burada,
Tiirkge kargiliklarin bazen yerinde kullanilmadig:-
na deginmeden, agagidaki aciklamalarda “anlagma”
kavraminin kullanilmasinin sebebinin, Resmi Ga-
zetede yayimlanan metinde de ayni kavramin yer
almasi oldugunu belirtmek isterim.

Anlagsma’nin Konusu ve Kapsami

Tiirkiye ile Isvicre arasinda yapilan Anlagmanin
temel konusu ve amaci “kiiltiir varhiklariin yasadist
transferini” 6nlemektir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in
iki tilke arasinda kultir varliklarinin ithalati, transit

gecisi ve ayrica iadesi diizenlenmistir (md. I/1).

Anlasma’nin ekinde hem Tiirkiye'nin hem de Is-
vigrenin iadesini talep edebilecegi kiiltiir varlig: ka-
tegorileri belirlenmistir. Anlasmanin ekinde Isvigre
agisindan kiiltiir varlig kategorileri tas, maden, sera-
mik, cam ve cam macunu, kemik, ahgap, deri/kumas/
cesitli organik materyaller, resim ve kehribar olarak
belirlenmistir. Ancak bu sayimin tahdidi olmadig1 be-
lirtilmistir. Buna karsin iadeye konu kiltiir varliklart
agisindan zaman kisitlamasi getirilmistir. Anlagma
“tarih 6ncesi zamanlardan 1500 M.S.ye kadar olan d6-
neme ait objeler i¢in gegerli olacaktir”. Ayni zaman ki-
sitlamasi Tiirkiye'nin iadesini talep edebilecegi kiiltiir
varliklari icin de ongorilmiistiir. Tiirkiye tarafindan
iadesi talep edilebilecek kiiltiir varlig1 kategorileri ise
tas, maden, seramik, ahsap, kemik ve fildisi, cam, bel-
geler, tekstil, al¢1 ve siva, insan ve hayvan kalintilari,
fosiller ve digerleri (duvar resimleri, tag sanati, panel
resimleri) olarak belirlenmis olmakla beraber bu sa-
yim tahdidi degildir.

Anlagmanin IV(1)(b) maddesi uyarinca iade tale-
bi, Anlagma yiiriirlige girdikten sonra yasadist olarak
ithal edilmis olan kiiltiir varliklar1 agisindan uygu-
lanacaktir. O halde 2023 yili 6ncesi yasadisi yollarla
Isvigre'ye kagirilan kiiltiir varliklarinin iadesi Anlas-
maya istinaden talep edilemeyecektir. Ancak bunlarin
goniillii olarak veya mevzuat ve iki devletin taraf oldu-
gu diger milletlerarasi antlagmalar uyarinca iade edil-
mesinin dniinde elbette bir engel bulunmamaktadir.

Anlagma’nin Siiresi

Anlagma’nin XV. maddesi uyarinca, Anlagsmanin
stiresi 5 yildir. Fakat taraflarca 6 ay 6nceden diplo-
matik yollarla bildirimde bulunulmamas: halinde
Anlagmanin stiresi 5 yillik siirelerle kendiliginden
uzayacaktir. Anlagsma sona erdirilse dahi derdest
olan davalar bundan etkilenmeyecektir. Anlas-
manin siireli olarak yapilmasi isabetli olmamustur.
Zira bir kiltir varliginin iadesi hususunda taraf
devletler arasinda siyasi veya diplomatik bir gergin-
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ligin ortaya ¢ikmasi halinde, Anlagmanin siiresinin
dolmasinin beklenmesi ve bu siire dolana kadar yii-
kimliliiklerin fiilen askiya alinmasi miimkiin hale
gelebilecek; bu durum, anlasmanin 6 ay 6nceden
bildirimde bulunularak sonlandirilmasina zemin
hazirlayacaktir.

Anlagma’'nin Uygulanmasinda Isvigre ve
Tiirkiye’nin Yetkili Idari Birimleri ve Gorevleri

Anlagmanin IX. maddesinde Tiirkiye agisindan
yetkili idare olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligy; Is-
vigre Konfederasyonu agisindan Federal Igigleri
Bakanlig, Federal Kiiltiir Ofisi, Kiiltiir Varliklari-
nin Uluslararasi Transferi Thtisas Kurumu (Fede-
ral Department of Home Federal Office of Culture
Specialized Body for the International Transfer of
Cultural Property) yetkilendirilmistir. S6z konusu
idari birimler dogrudan iletisime gegebilirler. Anlas-
manin ekinde hem Tiirkiye'nin hem de Isvi¢cre'nin
Anlagsmanin kapsamina giren kiiltiir varliklarinin
kategorileri belirlenmistir. Her iki devletin yetkili
idari birimleri her iki listede yer alan kategorilerde
liste halinde belirtilen kiltiir varliklarini etkileyen
hirsizlik, yagma, kayip ve diger olaylar: yetkili idare-
ler araciligiyla birbirine bildireceklerdir (md. X/1).
Isvigre ve Tiirkiye kiiltiir varliklarinin devrine iligkin
i¢ hukuklarinda meydana gelen her tiirlii degisikligi
derhél ve karsilikli olarak bildireceklerdir (md. X/2).

Soz konusu yetkili idareler, Anlasmanin uygulan-
masint diizenli olarak gozden gecirirler; gerekli olan
hallerde Anlagmada degisiklik yapilmasini 6nerebi-
lirler; kiltirel mibadele alaninda isbirliginin art-
masini tesvik edecek teklifleri de goriisebilirler. Her
iki devletin yetkili idari makamlarinin temsilcileri
en ge¢ bu Anlasmanin siiresinin sonunda, Isvicrede
veya Tirkiyede bir araya geleceklerdir. Ayrica, 6zel-
likle kiltiir varliklariin devri konusunda yiiriir-
likte olan hukuki diizenlemeler ve idari yapilarda
onemli degisiklikler konusunda toplant: diizenlene-
bilir (md. XII).

Anlagma’nin Uygulanmasinda Dogrudan veya
Dolayli Rolii Bulunan Isvigre ve Tiirkiye'deki
Kurumlarin Bilgilendirilmesi

Anlagsma’nin VII. maddesi, Anlagsmanin icerigi-
nin ilgili makamlara veya kurumlara duyurulma-
sina iligkin esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore ta-
raflar, Anlasmanin hiikiimlerini; 6zellikle kiiltiir ve
sanat alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluglar,
koleksiyonerler ile giimriik ve ceza kovusturmasi
makamlar1 gibi Anlasmadan etkilenen g¢evrelere
aciklamak ve bu kesimlerin bilgilendirilmesini sag-
lamakla yiikiimléidiir (md. VII). Amag kiiltiir var-
liklarinin yasadis: ticaretiyle dogrudan veya dolaylt
olarak miicadele eden idari ve adli mercileri Anlas-
manin varligindan haberdar etmektir.

Yasadis1 ithalatin Yasaklanmasi

Yasadisi ticarete konu olan kiiltiir varliklart kimi
zaman degersiz objeler olarak giimriige beyan edile-
bilmekte veya {izerinde onlarin kiiltiir varlig1 oldu-
gunun goriiniir kilinmasini engelleyecek bazi iglem-
ler yapilmaktadir. Ayrica kiiltiir varliginin ithalatini
yapan iilkenin mevzuatinda ihracat ve ithalat izin
belgesinin alinmasi zorunlulugu olmayabilir. Bu ne-
denle Anlasmanin II. maddesinde Anlasmanin di-
ger tarafi kiltir varliklarinin ihracat i¢in izin alin-
masini sart koguyorsa, bu iznin, giimriik idarelerine
ibraz edilmesi yikimlaligi ongoralmistir. Bu
maddede ayrica ithalat tilkesinin giimriik yetki-
lilerinin, ihracat iilkesinin yasal diizenlemelerine
uyuldugunun kanitlanmasi sartin1 ongérmiistiir.
Elbette ithalat tilkesinin giimriik yetkililerine su-
nulan ihracat izinleri de dahil ihracata iliskin bel-
gelerin sahte olmasi olasilig1 vardir. Eger belgele-
rin sahte oldugu anlasilirsa kiiltiir varliklar1 ihrag
tilkesine iade edilecektir. Bu belgelerin sahte ol-
duklar1 anlagilmaksizin ithalatina izin verilebilir.
Ancak boyle bir durumda kiiltiir varliginin Anlas-
mada 6ngoriilen usul uyarinca iade edilmesi gerekir.
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Ayrica giimriik beyannamesinde kiiltiirel varligin
tirlindin yani sira “Gretim yerinin veya arkeolojik ya
da paleontolojik kazilarin sonucunda elde edilmisse,
kiiltiir varliginin ¢ikarildigi yerin miimkiin oldugun-

ca ayrintili bir agiklamasi” gerekmektedir (md. II).

Anlagma Uyarinca Yasadis ithalata Konu Kiil-

tiir Varliklarinin fadesi
Goniillii fade

Anlasmanin IV(4). maddesi uyarinca iadede asil
olan goniilliiliiktiir. Ustelik goniillii olarak iade edi-
len kiltiir varliklar1 konusunda zamanasimi siiresi
uygulanmayacaktir. Bu maddeye gore, “Anlasmanin
taraflari, digerine yasadigt olarak ithal edilmis olan
kiiltiir varliklarinin karsilikli iyi niyet gergevesinde
ve zaman kisitlamast olmaksizin gonilli iadesine ilig-
kin miizakereleri destekler” Eger yasadis1 olarak bir
akit devlete ithal edilen kiiltiir varlig1 goniillii olarak

iade edilmiyorsa o zaman dava agilacaktir.
Dava Yoluyla fade
Yetkili Mahkeme ve Uygulanacak Hukuk

Anlasmanin III. maddesi kiltiir varliklarinin
iadesine iligkin olarak yetkili mahkemeyi, uygu-
lanacak hukuku ve idari destek usullerini diizen-
lemektedir. Buna gore, Anlagmanin taraflarindan
biri, iilkesinden yasadisi yollarla ¢ikarilan ve diger
devlete gotiiriilen bir kiiltiir varliginin iadesi i¢in
dava agabilir. Bu davada kiiltiir varliginin bulun-
dugu devletin mevzuat: uygulanacaktir.

Isvigre, kiiltiir varliklarinin yurt digina iadesi
icin 6zel bir kanun yapmustir. Bu Kanun kisaca
“Kultiir Varliklar1 Transfer Kanunu” (Cultu-

ral Property Transfer Act) olarak anilan Kiiltiir

Varliklarinin - Uluslararast  Transferine  Iliskin
Federal Kanun'dur (Federal Act on the Inter-
national Transfer of Cultural Property-CPTA).
Kultir Varliklar1 Transfer Kanunu, sozkonusu
varliklarin Isvigre'ye ithalatini, transit gegisini,
ihracatini, Isvigre tarafindan iadesini ve yasa
dis1 transferlere karsi alinacak dnlemleri diizen-
lemektedir.

Kiltiir Varliklar1 Transfer Kanunu’nun baslan-
gi¢c kisminda ifade edildigi iizere, bu Kanun'un
dayanaklarini Isvi¢re Federal Anayasasrnin 69(2).
maddesi ile 95(1). maddesinin yani sira 1970
UNESCO Konvansiyonu ve 2001 UNESCO Sualti
Kiiltiirel Mirasimin Korunmasina Iliskin Konvan-
siyon olusturmaktadir. Kiiltiir Varliklar1 Transfer
Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca ithalat sirasinda
ihracat izninin sunulmasi gerekir. Isvigre, 1970
UNESCO Konvansiyonunun uygulanmasi igin
bu Konvansiyona taraf bazi devletlerle iki taraf-
It anlagmalar da yapmustir (Siehr, 2008, s. 409).
Isvigrenin Tiirkiye de dahil iki tarafli anlagma
yaptig1 diger {ilkelerden Isvigre'ye ithal edilen
kiltiir varliklar: i¢in ihracat izin belgesi aranil-
maktadir (Federal Office of Culture, 2023). Fe-
deral Konsey; Italya, Yunanistan, Kolombiya,
Misir, Kibris Rum Kesimi, Cin, Peru, Meksika,
Tiirkiye ve Bolivya ile ikili anlagmalar yapmistir
(Federal Office of Culture, 2026).

Kiltiir Varliklar: Transfer Kanununun 3. mad-
desine gore, Isvicre kiiltiirel mirast agisindan bii-
yik 6nem tastyan (significant importance for the
Swiss cultural heritage) ve Federal Sicilde (Federal
Register) tescil edilmis olan kiiltiir varliklari, ka-
zandiric1 zamanagimi yoluyla veya iyi niyetle ikti-
sap edilemeyecegi gibi Isvi¢re'nin iade hakki zama-
nasimina tabi degildir.

Tiirkiye, devlete ait kiltiir varliklarinin ia-

desinde zamanasimi siiresi uygulamamaktadir.
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Buna karsin Isvigre uygulamaktadir. Kiiltiir Var-
liklar1 Transfer Kanununun 9(1). maddesine
gore, yasadigi olarak Isvigre'ye ithal edilmis bir
kiiltir varligini elinde bulunduran kisiye karsi
s6z konusu kiltiir varliginin ait oldugu devlet ta-
rafindan iade davas agilabilir. Ancak yabanci bir
devlet tarafindan kiiltiir varliginin iadesi i¢in ac1-
lacak olan dava zamanasimina tabidir. 9(4). mad-
de uyarinca yabanci devletin iade talebini, kiiltiir
varliginin nerede bulundugunun ve kimin elinde
oldugunun 6grendigi tarihten itibaren 1 yil i¢in-
de kullanilmas: gerekir. Ancak iade talebi, kiiltiir
varliginin hukuka aykir1 olarak ihrag edilmesin-
den itibaren en ge¢ 30 yil sonra zamanagimina
ugrar. Zamanasimi, Kiltiir Varliklar1 Transfer
Kanununun goriismeleri sirasinda en tartismali
konulardan biri olmustur (Noth & Noth, 2005,
s. 81). Kanun'un gerekgesinde 9. maddeye iliskin
goriismeler sirasinda ulusal mevzuata gore ozel
korumaya tabi olan kamu koleksiyonlar: ve dini
koleksiyonlar (public collections and ecclesiasti-
cal collections) ac¢isindan zamanagimi siiresinin
75 yil olarak 6ngoriilmesi veya iade davalarinin
zamanagimina tabi kilinmamasi hususlarinin go-
ristldigi, fakat sonradan bu fikirden vazgegil-
digi ifade edilmistir (Federal Department of the
Interior, 2001, s. 197).

Iade Davasinda Zamanasiminin Tabi Oldugu
Hukuk

Anlasmanin IV(3). maddesine gore, iade ta-
lebi, kiiltlir varliginin yasadist olarak bulundugu
devletin mevzuatina tabidir. Ornegin, Tiirkiye,
yasadig1 yollarla Tiirkiyeden ¢ikarilan ve Isvigre'ye
ithal edilen bir kiiltiir varliginin iadesi i¢in dava
agmak isterse, zamanagimi siiresi Isvicre hukuku-

na gore belirlenecektir.

Aleyhine Iade Davasi A¢ilan Devletin Gérevleri

Anlagma uyarinca kiltiir varliginin bulundugu
yerdeki yetkili idare, yani Tiirkiye Cumhuriyeti Kiil-
tiir ve Turizm Bakanlig1 veya Isvigre Federal igisleri
Bakanlig1 Federal Kultiir Ofisi Kiiltiir Varliklarinin
Uluslararasi Transferi Thtisas Kurumu, kiiltiir varligi-
nin yerinin tespiti; yetkili mahkemenin belirlenmesi;
uzman avukatlarin bulunmasi; iade gergeklesinceye
kadar kiltiir varliginin gegici olarak muhafaza altina
alinmasi ve koruyucu bakiminin saglanmasy; kiiltiir
varliginin tilkesine yasadist ithalatinin nasil gercek-
lestiginin arastirilmas: ve elde edilen bilgilerin karst
tarafla paylasilmas: hususlarinda davay: agan tarafa

idari destek ve tavsiye saglayacaktir (md. I11/4).

Dava Agan Devletin Ispatla Yiikiimlii Oldugu
Hususlar

Kiiltiir varliginin iadesi i¢in dava agan devletin,
IV. madde uyarinca bu varligin Anlasmanin ekin-
de yer alan listelenen kategorilerden birine girdi-
gini ve Anlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra
diger devlete yasadist olarak ithal edildigini ka-
nitlamalidir. Anlasmanin 1(2) maddesinde, An-
lagmanin miinhasiran (exclusively) ekte listelenen
kiiltiirel varlik kategorilerine uygulandigini be-
lirtmektedir. Bu hiikiim, Anlagsmanin kapsaminin
yalnizca bu kategorilerle sinirli oldugu izlenimini
vermektedir. Ancak, neyse ki Anlasmanin ekin-
de, “listelenen objeler dahil ancak bunlarla smnirl
olmamak tizere” ifadesi yer aldigindan, kapsamin
daha genis tutuldugu ve sadece belirtilen katego-
rilerle sinirlandirilmadig anlagilmaktadir. Ayrica
Anlasmamin yiiriirliife girmesinden once Isvigre
veya Tiirkiye’ye yasadist yollarla ithal edilen kiil-
tir varliklarinin iadesinin kapsam dig1 tutulmasi

da Anlasmanin zayif noktalarindan biridir.
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Iade Talebinin Askiya Alinacag: Haller

Anlagmanin IV(2). maddesinde sayilan haller-
de, davaya bakan mahkeme iade talebini yerine
getirmez ve askiya alabilir. Bu haller sunlardir: (1)
[ade isteyen devletin iilkesinde dogal afetlerin veya
(2) silahli ¢atismalarin ya da (3) kiiltiir varligini
tehlikeye diisiiren diger istisnai olaylarin olmas se-
bebiyle kiiltiir varligin1 koruyamamasi.

Dikkat edilecek olursa iade istemi reddedilme-
mekte, miicbir sebeplere bagl olarak iade istemi
askiya almmmaktadir. Askiya alma agisindan bir
tist siire 6ngorillmemekle beraber maddenin ifa-
desinden s6z konusu olaylar nedeniyle kiilttir var-
liginin korunmas: miimkiin olamayacag1 siirece
askiya alma devam edecektir. Ancak burada iade
talep eden devletin, s6z konusu kiiltiir varliginin
baska bir iilkeye iadesini talep edip edemeyece-
gi konusunda bir agiklik yoktur. Anlagmanin iki
devlet arasinda yapilmasi sebebiyle iadenin de bu
iki devletten birine yapilmasi anlayisindan hareket
edilmistir. Fakat 6rnegin, Tiirkiye’ye deprem sebe-
biyle iade edilemeyen bir kiiltiir varliginin KKT-
C’ye iade edilmesi istenseydi Isvicre bunu kabul
etmek zorunda kalir miydi sorusunun cevabi An-
lasmada yoktur. Bununla beraber iade davasinda
uygulanacak hukuk, Isvigre mevzuati olacagindan
bu soruya Isvi¢re hukuku uyarinca cevap aranila-

caktir.

Tade Talep Eden Devletin Karsilamakla

Yiikiimlii Oldugu Masraflar ve Tazminat

Kiltiir varhiginin iadesini talep eden akit
devlet, onun korunmasi, bakimi ve iadesi i¢in
gerekli olan masraflara katlanacaktir (md. V/1).
[ade talep eden akit devlet, ayrica 1970 UNES-
CO Konvansiyonunun 7(b)(ii) maddesinde de

ongoriildigi tizere, kiiltiir varhigini iyi niyetle
iktisap etmis kisiye adil bir tazminat 6deyecek-
tir. Tazminatin tutar1 davanin agildig1 devletin
hukukuna gore belirlenecektir. Kiltiir varlik-
larinin iadesi davalarinda karsilasilan en tatsiz
durumlardan biri de bir devletin kendisine ait
bir kiiltiir varligini geri alirken tazminat 6de-
mek zorunda kalmasidir. Ayrica bu tazminatin
iadeyi yapacak olan devletin hukukuna gore be-
lirlenmesi kimi zaman tazminat tutarinin yik-
sek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin,
iade icin dava acan Tiirkiye olmasina ragmen
Isvicre mahkemesi tazminat tutarini belirlerken
kendi hukukunu uygulayacaktir. Tazminat tuta-
rinin yani sira tazminatin adil olmasi da Isvigre

hukukuna gore belirlenecektir.

Kiiltiir Varliginin fadesi Sonrasi
Yiikiimliiliikler

Anlasmanin VI. maddesi iade sonrast kiiltiir
varligint alan devlete birtakim yiikiimliiliikler
yiiklemistir. Dava yoluyla kiiltiir varligini geri
alan devlet, onu, (1) makul 6l¢iide koruyacak; (2)
erisilebilir olmasini saglayacak ve (3) iadeyi yapan
devlette diizenlenecek olan sergilere gonderecek-
tir. Burada erigilebilir olmaktan kasit bilimsel
aragtirmalarda kullanilmasi, ziyarete acilmas: ve
sergilenebilir olmasini ifade etmektedir.

Kiltiir varligini geri alan devletin iade sonrasi
yiitkiimliiliiklerini diizenleyen VI. madde yalniz-
ca iade i¢in dava agilmasi halinde uygulanacaktir.
Buna karsin gonilli iade halinde uygulanmaya-
caktir. Zira VI. maddede “the party filing suit”
ifadesi kullanilmigtir.

Anlasmanin VI. maddesi, kiltiir varlig1 agisin-
dan Tiirkiye kadar zengin olmayan ancak sergi-

leme konusunda oldukea basarili olan Isvi¢renin
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iade ettigi kiiltiir varliklarindan yararlanmaya de-

vam edeceginin gostergesidir.

Tiirkiye-Isvigre Kiiltiirel Isbirligi ve Egitimin
Tesvik Edilmesi

Anlagsma’nin VIII. maddesi Isvicre ile Tiir-
kiye arasinda kiltiirel isbirligini ve egitim fa-
aliyetlerinin gelistirilmesini diizenlemistir. Bu
madde uyarinca taraflar; tecriibe aligverisinde
bulunulmasi, ortak projelerin hayata gegirilme-
si ile seminer, ¢alistay ve benzeri toplantilarin
diizenlenmesi gibi faaliyetleri tesvik etmeyi ta-
ahhiit etmektedir. Ayrica 6ren yerleri ve antik
anitlarin muhafazas1 ve tanitimi ile arkeoloji
ve etnografya miizelerine iligkin konular, is-
birligi alanlar1 arasinda sayilmaktadir. Bunun
yani sira her iki tarafin da ilgi alanina giren
arkeoloji sergilerinin karsilikli olarak miibade-
lesi veya ortak sekilde diizenlenmesi de madde
kapsaminda 6ngoriilen isbirlikleri arasinda yer
almaktadir.

Isbirligi sadece iki devlet arasinda éngoriilme-
mistir. Daha 6nce ifade ettigimiz tizere UNESCO,
INTERPOL, ICOM ve WCO kiiltiir varliklarinin
yasadis1 ticaretiyle uluslararasi diizeyde miica-
dele eden organizasyonlardir. Her ne kadar iki
devlet arasinda yasadis: kiiltiir varlig1 ticaretiyle
miicadelenin ¢ergevesini ¢izen bir anlagma yapil-
mis olsa da Anlagmanin uygulanmasi sirasinda
s6z konusu organizasyonlardan bilgi, destek ve
yardim alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ikabilir. Iste bu
sebeple Isvicre ve Tiirkiyenin, Anlasmanin yii-
riitiilmesinde UNESCO, INTERPOL, ICOM ve
WCO basta olmak tizere kiiltiir varliklarinin ya-
sadis1 transferiyle miicadele etmekten sorumlu
uluslararast kurumlarla isbirligi yapmasi 6ngo-

rilmistiir (md. XI).

Anlagma’nin Kiiltiir Varliklarinin Yasadisi
Ticaretinin Onlenmesine iliskin Diger Cok
Tarafl1 ve iki Tarafli Anlasmalarla Iliskisi

Tiirkiye ile Isvigre arasindaki Anlasma, 1970
UNESCO Konvansiyonuw'nun uygulanmasini sagla-
mak iizere yapilmistir. Bu Konvansiyon'un yani sira
diger iki tarafl1 ve ¢ok tarafli antlagmalarla iligkisi de
diizenlenmistir. Anlagmanin “diger uluslararas: an-
lagsmalarla iliski” baghgini tasiyan XIII. maddesine
gore, bu Anlagma, 1svi(;re ve Tirkiyenin taraf oldu-
gu diger ok tarafly, iki tarafli milletlerarasi anlagma-
lardan dogan yiikiimliiliiklerini higbir sekilde etkile-
mez. Ayrica “Ceza [slerinde Karsilikl Yardimlagmaya
Dair 20 Nisan 1959 Tarihli Avrupa Sozlesmesi (Resmi
Gazete, 1968), kiiltiir varliklarinin kanunsuz transfe-
rinin 6nlenmesi agisindan 6zellikle 6nemlidir ve bu

Sozlesme gegerli olmaya devam edecektir”

Anlagma’nin Uygulanmasi ve Yorumu
Konusunda Tiirkiye ve Isvigre Arasinda Ortaya
Cikabilecek Uyusmazliklarin Coziimii

Anlasmanin XIV. maddesinde iki devlet arasin-
da Anlasmanin yorumlanmasi ve uygulanmasin-
dan kaynaklanacak olan uyusmazliklarin bariscil
yollarla ¢6z{imi kabul edilmistir. Hentiz uyusmazlik
boyutuna varmamis yorum ve uygulama farklhiliklar:
ile uyusmazlik boyutuna varmis yorum ve uygulama
farkliliklar: arasinda ayrim yapilmigtir. Anlagmanin
uygulanmasi konusunda genel veya belirli bir du-
rumla ilgili olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile Is-
vigre Federal Icisleri Bakanlig1 Federal Kiiltiir Ofisi
Kiiltiir Varliklarinin Uluslararasi Transferi Ihtisas
Kurumu s6zlii veya yazili goriis teatisinde buluna-
caklardir. Anlagmanin yorumlanmasina, uygulan-
masina ve yliriitiilmesine iliskin anlagmazliklar, is-

tisarelere ve miizakerelere konu edilebilir.
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Sonug

Isvigre bir yandan {igiincii iilkelerden kiiltiir var-
liklarini 6diing almakta ve sergilemekte (Noth &
Noth, 2005, s. 73) diger yandan siniragan giivenli
tilke (extraterritorial safe havens) diger bir ifa-
deyle sinirasan siginma (extraterritorial refuge)
olanagi saglamaktadir (Eksi, 2025, ss. 126-127).
Ayrica Isvigre, II. Diinya Savagr'ndan itibaren
kaltar varliklarinin ithalatinda ABD, ingiltere
ve Fransanin yani sira 6nemli bir pazar tilkesi
haline gelmistir (Federal Department of the In-
terior, 2001, ss. 183-184; Noth & Noth, 2005, s.
73). Milyarlarca dolar degerinde kiiltiir varligi-
nin tilkeye getirildigi; agilan davalarin iilkenin
yasadist kiiltiir varlig1 ticareti agisindan 6nemli
bir merkez oldugunu (hub in the unlawful trans-
fer) gosterdigi (Gisler, 2016); basinda yer alan
bu yondeki haberlerin ve agilan davalarin Isvig-
re’nin kiiltiir varliklarini koruma ve bu alandaki
uzmanligina ciddi zarar verdigi Kiiltiir Varliklar:
Transfer Kanununun gerekgesinde belirtilmis-
tir (Federal Department of the Interior, 2001,
ss. 183-184). Isvicre'nin yasadisi ticarette cazi-
be merkezi olmasinin en 6nemli sebeplerinden
biri 1970 UNESCO Konvansiyonunun uygu-
lanmas: i¢in yapilan Kiiltiir Varliklar1 Transfer
Kanunu’nun yiriirlige girmesinden ve iki tarafli
anlagmalarin yapilmasindan 6nce kiiltiir varlik-
larinin Isvicre'ye serbestce ithal edilebilmesi ve
diger iilkelerin ihracat yasaklarina iliskin mevzu-
atin dikkate alinmamasiydi (von Segesser & Jol-
les, 2005, ss. 187-188). Kultiir Varliklar1 Transfer
Kanunu’nun yiirirliige girdigi 2005 yilindan beri
yaptig1 iki tarafli antlasmalarda diger devletin ih-
racat mevzuatina uyulmasi zorunlulugu getiril-
mistir. Nitekim Tirkiye ile yapilan Anlasmada
Tirkiye'nin ihracat mevzuatina uyuldugunun

Isvigre giimriiklerine kanitlanmasi zorunludur.

Milletleraras: antlasmalar ¢alinmis veya yasa-
dis1 yollarla tilkeden ¢ikarilmis olan kiiltiir var-
liklarinin iadesinde 6nemli birer aragtirlar. Ni-
tekim Isvigre ile yapilan Anlagmanin yiiriirliige
girmesinin ardindan 37 kiltiir varhiginin iadesi
saglanmigtir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2023).
Yine bu Antlasma kapsaminda 7 kiiltiir varhigi-
nin Isvi¢reden iadesi saglanmis ve Bodrum Sual-
t1 Arkeoloji Miizesinde sergilenmeye baglanmis-
tir (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2025).

=

lade konusu kiiltiir varliklarinin
belirli kategorilerle sinirlandiriimasi,
kapsami daraltarak bazi 6nemli
eserlerin iadesini engelleyebilme
ve kiiltiirel mirasin butiinselligi
acisindan sinirlayici bir durum
yaratma risklerini beraberinde
getirmektedir.

Bununla birlikte, Anlasmanin bazi yonlerden
zayif ve Tiirkiye aleyhine asimetrik oldugunu be-
lirtmek gerekir. Kanaatimizce Anlasmanin zayif
ve asimetrik olan y6nleri sunlardir:

(1) Anlagsma’nin 5 yillik siireyle yapilmasi ve
5 yilin dolmasina 6 ay kala Tiirkiye veya Isvigre
tarafindan feshedilmedikge 5 yillik siirelerle an-
lagmanin siiresinin kendiliginden uzamasi, An-
lasma’nin uzatilmamasi riskini dogurabilir.

(2) Iadesi istenecek kiiltiir varliginin, Anlasma
yiriirliige girdikten sonra o tilkeye yasadis1 yol-
larla ithal edilmesi (md. IV/1-b), Anlasmanin en
zay1f noktasini tegkil etmektedir.

(3) Iade davasinda yasadis: ithalatin yapildig:
devletin hukukunun uygulanmas: (md. III/3),

Tiirkiye agisindan bir asimetri teskil etmektedir.
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2024 yilinda M.S. 5'inci ve 7'nci ylizyillar arasina tarihlenen bir kandilin isvigre’den Tirkiye’ye iadesi saglanmistir
(Fotograf: KYMGM, 2024).

(4) Madde IV(3) uyarinca iade davalarimin
zamanagimi siiresinin iadeyi yapacak devletin
mevzuatina tabi kilinmasi, 6zellikle kiiltiir var-
liklarinin yerinin uzun yillar sonra tespit edildigi
durumlarda, iade taleplerinin zamanasimi ge-
rekeesiyle reddedilmesine neden olabilir.

(5) Kiltiir varhigini iade edecek Kkisinin iyi ni-
yetli olmasi sebebiyle iade talep edenin tazmi-
nat 6demesi, 1970 UNESCO Konvansiyonunun
7(b)(ii) maddesinde kabul edilmistir. Tiirkiye
ile Isvire arasinda yapilan Anlagsmanin V(2).
maddesinde bu hitkme atif yapilmis ve iade
talep eden devletin, kiiltiir varligini iyi niyetle
edinmis kisiye adil bir tazminat 6demesi 6ngo-
rilmustiir.

Asagida, yukarida bes baglik altinda toplanan
hususlarin Tiirkiye aleyhine asimetrik sonuglar

dogurmasinin nedenleri incelenecektir.

Bu Anlagsma kapsaminda en fazla iade talep
edecek devlet, Tiirkiyedir. Yogun sekilde kiiltiir
varlig1 iadesiyle karg1 karstya kalan Isvicre veya
Anlagsmanin yorumlanmasi ve uygulanmasinda
Isvigre ile Tiirkiye arasinda ortaya ¢ikan farkli-
liklar, 5 yillik stirenin dolmasina 6 ay kala Anlas-
manin feshedilmesi ve siiresinin uzatilmamasi
riskini dogurabilir.

fade konusu kiiltiir varliklarinin belirli katego-
rilerle sinirlandirilmasi, kapsami daraltarak bazi
onemli eserlerin iadesini engelleyebilme ve kiil-
tiirel mirasin biitiinselligi acisindan sinirlayici bir
durum yaratma risklerini beraberinde getirmekte-
dir. Bununla birlikte gerek Tiirkiye gerekse Isvicre
acisindan, Anlasma ekindeki iki listede belirtilen
kategorilerin sinirli olmadig ifade edildiginden,
bu kategorik belirleme ger¢ek anlamda Anlas-

manin uygulama alanini daraltmayacaktir.
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Ancak Anlagsmaya zaman agisindan getirilen iki
sinirlama, onun uygulama alanini daraltmaktadir.
Birinci zaman sinirlamasi, Anlasmanin eklerinde
yer almaktadir ve buna gore Anlagma “tarih 6ncesi
zamanlardan 1500 M.S’ye kadar olan doneme ait
objeler icin gegerli” olacaktir. Tkinci zaman sinir-
lamas, iade davasina iliskin IV(1)(b) maddesinde
yer almaktadir ve buna gore sadece Anlagsma yu-
rirlige girdikten sonra yasadisi olarak ithal edil-
mis objelerin iadesi istenebilecektir. Anlasmanin
yalnizca yiiriirliige girdikten sonra yasadist yollar-
la ithal edilen kiiltiir varliklarinin iadesi taleplerine
uygulanmasi, yiiriirlik tarihinden 6nce gergekles-
mis yasadisi ticareti kapsam diginda tutarak Anlas-

manin kapsayiciligini zayiflatmaktadir.

=

Ozellikle kara paranin aklanmasi
icin kiiltiir varliklarinin satin
alinmasi 6rneginde oldugu gibi
satin alma bedelinin ger¢ek
degerinden cok yiiksek tutulmasi
ihtimali vardir.

Anlagma kapsaminda en fazla iade talebinde
bulunacak olan tilke Tiirkiyedir. Tirkiye tarafin-
dan agilacak olan iade davalarinda yasadis1 itha-
latin yapildig1 devletin hukukunun uygulanmas,
iade talebinde bulunan taraf yerine iade edecek
tarafi koruyan Isvigre hukukunun uygulanmast so-
nucunu doguracaktir.

Anlagmanin IV(3). maddesi uyarinca iade ta-
leplerinin kiltiir varliginin yasa dis1 yollarla ithal
edildigi tlkenin mevzuatina tabi olmasi, mesru

iade taleplerinin reddedilmesine yol agabilmek-

tedir. Zamanasimi siiresi dolana kadar kiiltiirel
objenin saklanmasi ve siire dolduktan sonra giin
is1gma cikarilmas: kiltiir varhiklariyla ilgilenen
aktorlerce bilinen yontemlerden biridir (Velioglu
Yildizci, 2023, s. 67). Amag, kiltir varliklarinin
yasadist ticaretiyle miicadele ve yasadigi olarak
yerlerinden edilmis kiiltiir varliklarinin iadesini
saglamak oldugundan Anlasmada iade davalarin-
da ulusal mevzuatta ongoriilmiis olsa bile zama-
nasimi siiresinin uygulanmayacagl yoniinde bir
hiikiim konulmas: daha isabetli olurdu.

Son olarak, Tiirkiye ile Isvicre arasindaki Anlag-
ma uyarinca iade talep eden devlet, iilkesinden ya-
sadist yollarla ¢ikarilan ve kendisine ait olan kiiltiir
varligini geri alirken bile iyi niyetle iktisap edene
belirli bir meblag1 6demekle yiikiimlii kilinmak-
tadir. Tade talep eden devletin, kiiltiir varligini iyi
niyetle edinmis kisiye adil bir tazminat 6demesi,
zaten kiiltiir varlig1 yasadist ticarete konu edildigi
i¢in magdur olan devleti ikinci defa magdur duru-
muna disiirmektedir. Kiiltiir varlig1 ticareti yapan
aktorlerin, s6z konusu varligin yasa dist islemlere
tabi oldugunu bilmemeleri ve iyi niyetli miiktesip
olarak kabul edilmeleri, hayatin olagan akisina ay-
kiridir. Bu hususun, kiiltiir varliklarinin yasa dist
ticaretine iliskin yeni milletlerarast anlagmalar ya-
pilirken tekrar degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Ayrica iyi niyetin ispat1 da ayr1 bir degerlendirme-
yi gerektirmektedir. Tiirkiye ile Isvi¢re arasindaki
Anlagmada 6denecek tazminatin yapilan koruma
ve bakim masraflarinin yani sira satin alma bedeli-
nin gézoniinde bulundurularak “adil” sekilde (just
compensation) belirlenmesinden soz edilmistir.
Dolaysiyla iade talep eden devletin, yasadis: tica-
rete konu kiiltiir varligini iyi niyetle iktisap eden
kisiye 6deyecegi tazminat her somut olayda ayrica

belirlenecektir. Iyi niyetli miiktesibin o kiiltiir var-
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ligin1 alirken 6dedigi meblagin aynen 6denmesi
degil adil bir tazminatin 6denmesinden soz edil-
mistir. Kiltir Varliklar: Transfer Kanunu’nun 9(5)
(6). maddesine gore, iade talep eden, kiiltiir varli-
gin1 iyi niyetle edinen kisiye, satin alma bedelini,
kiiltiir varliginin korunmasi ve bakimi i¢in yapilan
masraflari kapsayan bir tazminat 6deyecektir. Ode-
me yapilincaya kadar iyiniyetli miktesip, kiltir
varligini alikoyma hakkini kullanabilir. Bir goriise
gore, tazminatin piyasa degeri yerine satin alma
bedeli esas alinarak; buna faiz, islem masraflar
ve koruma i¢in yapilan zorunlu giderlerin eklen-
mesi yeterlidir (Noth & Noth, 2005, s. 82). Kiiltiir
Varliklar1 Transfer Kanununun 9(5). maddesinde
“tazminat” kavrami kullanilmigken Tiirkiye ile Is-
vigre arasinda yapilan Anlagmanin V(2). madde-
sinde “adil tazminat” kavrami kullanilmigtir.
Ozellikle kara paranin aklanmasi igin kiiltiir
varliklarinin satin alinmasi 6rneginde oldugu gibi
satin alma bedelinin gergek degerinden ¢ok yiiksek
tutulmasi ihtimali vardir. Hatta kanaatimizce, iyi ni-
yetli muhtesip oldugunu 6ne siiren kisinin yaptig
odemeye iliskin banka dekontu ve benzeri gibi bir
belgesi yoksa iyi niyetle iktisabin varlig1 kabul edil-
memelidir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu'nun 200. maddesi uyarinca, belirli meblag: asan
iddialarin yazili delille ispatlanmasi gerekir. Fakat
Anlagma uyarinca tazminat talepleri ve iyi niyetin
ispati, davaya bakan mahkemenin hukukuna tabi-
dir. Eger iade isteyen iilke Tiirkiye ise, bu konulara
iliskin Tiirk hukuku degil Isvicre hukuku uygulana-
caktir. Sonug olarak, Tiirkiye ile Isvigre arasindaki
Anlagma’nin bazi hitkiimleri, yasadis1 ticarete konu
kiltiir varliklarinin iadesi konusunda pazar iilkesi
lehine asimetrik bir etki yaratmaktadir; oysa bu et-
kinin, kiltiir varlig1 acisindan zengin bir tilke olan

Tiirkiye lehine olmasi beklenirdi. &
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