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0z

Bu ¢aligma, Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) baglaminda Kusak ve Yol Girisiminin (KYG) i¢
siyasal temellerini incelemekte ve uluslararasi kalkinma isbirliginin uygulanmast ile sonuglarinin, 6zellikle
KYGnin siyasallagmast siirecinde, biiyiik 6l¢iide i¢ siyasal dinamikler tarafindan belirlendigini ileri
stirmektedir. Caligma, ASEAN iilkelerinde KYG ile ilgili artan riskleri ele almakta; kamu siyaseti yapim
stirecinin agikliy, ic siyasal boliinmeler ve dig gii¢ dinamiklerini siyasallasmanin baglica belirleyicileri
olarak tanimlamaktadir. Mevcut literatiir, cogunlukla devletler arasi projelerin sonuglarina odaklanmakta;
projelerin uygulandig: iilkelerin i¢ siyasal dinamiklerini ise kismen ihmal etmektedir. Oysa bagisc1
aktorler, genellikle yardim projelerine alici iilkelerden daha duyarli yaklasmakta ve siyaset 6ncelikleri
miizakere edilirken projelerin iginde yer aldig1 siyasal ve toplumsal baglamlar gozardi edebilmektedir. Bu
caligma, siyasallagma kavramini tanimlamak tizere bir kuramsal gergeve gelistirmekte; siyasal sorunlarin
devamliligy, aragsal siyasallasma ve ideolojik siyasallagma olmak tizere ti¢ farkli siyasallasma tiirii arasinda
ayrim yapmaktadur. Ayrica, uluslararasi kalkinma isbirliginin ic siyasal baglamlara nasil eklemlendigini
aciklamak amaciyla temas, ayrisma, seferberlik ve pekisme asamalarindan olusan bir mekanizma
onerilmektedir. Son olarak, Kiiresel Giineyde uluslararasi kalkinma isbirliginin karsi karstya oldugu yapisal
giicliikleri agiklamak tizere “kalkinma igbirliginin imkansiz tiglemesi” kavrami ortaya konulmaktadur.

Anahtar Kelimeler: ASEAN, Kusak ve Yol Girisimi, Kiiresel Giiney, siyasallasma, uluslararasi
kalkinma igbirligi.

The Domestic Political Logic of International Development Cooperation:
The Politicization of the BRI in Southeast Asia

ABSTRACT

This paper investigates the domestic political underpinnings of the Belt and Road Initiative (BRI) within
the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), arguing that domestic dynamics are crucial to
the implementation and outcomes of international development cooperation, particularly the BRIs
politicization. The study explores the increasing risks associated with the BRI in ASEAN, identifying
openness of the public policy process, domestic political divisions, and external power dynamics as key
drivers of politicization. Previous studies tend to focus solely on the results of country-to-country projects,
while partially ignoring the domestic dynamics of the countries targeted by the projects. Indeed, donors
are usually more sensitive to aid projects than recipients, leading them to ignore the projects’ environments
when negotiating policy priorities. A theoretical framework is developed to define politicization,
distinguishing between issue continuation, instrumental politicization, and ideological politicization.
A mechanism involving contact, differentiation, mobilization, and solidification is proposed to explain
how international development cooperation integrates into domestic political contexts. The “impossible
trinity of development cooperation” is introduced as a framework for understanding the challenges of
international development cooperation in the Global South.

Keywords: ASEAN, Belt and Road Initiative, Global South, international development cooperation,
politicization.
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Giris

KUSAK VE YOL GIRISIMI (KYG), OZELLIKLE
Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) bol-
gesinde giderek artan kiiresel risklerle karg1 kar-
styadir. Bu riskler baslica ti¢ kaynaktan beslen-
mektedir: (1) I¢ siyasal segim déngiileri ve siyasal
rekabet, (2) yolsuzluk gibi konular etrafinda sekil-
lenen i¢ siyasal ¢ekismeler ve (3) biiyiik giiglerin
rekabete dayali dis siyaset stratejileri. S6z konusu
unsurlar, KYG'nin giderek artan bigimde siyasal-

lagtigini gostermektedir.

—

Buyuk gliclerin uluslararasi
kalkinma isbirligine
yukledigi siyasal nitelik,
hedef lilkelerin i¢ siyasal
alanina nifuz etmekte
ve siyasallasmayi
tetiklemektedir. Nitekim
dis yardim, cogu zaman
bagisci ve alici iilkeler
arasindaki kalkinma
isbirliginin ayrilmaz bir
parcasidir.

ASEAN’m bolgesel biitiinlesme ve ekonomik
kalkinma alanindaki énemli kazanimlarina rag-
men, bolge, i¢ dinamiklerden kaynaklanan belir-
sizliklerle kars1 karstyadir. Bu belirsizlikler, pro-
je uygulama stireclerini ve uluslararasi isbirligi
mekanizmalarini dogrudan etkilemektedir. KYG
baglaminda ortaya ¢ikan bu siyasallasma siireci,
¢ogu zaman ig siyasal aktorlerin kendi siyasal he-

deflerini yansitmaktadir.

Nitekim Malezyanin KYGye yonelik tutumu
2018 genel segimleri 6ncesinde ve sonrasinda
belirgin bicimde degismis; Filipinler ve Endonez-
yadaki baz kilit projeler de i¢ siyasal muhalefet-
le karsilasmistir. Bu drnekler, i¢ siyasal risklerin
KYG tizerindeki yaygin ve belirleyici etkisini
ortaya koymaktadir. Bu durum, KYG™nin nasil
siyasallastig1 ve i¢ siyasal miidahalenin neden iil-
keden iilkeye farklilik gosterdigi sorularini giin-
deme getirmektedir.

S6z konusu siyasallagsma siireci, Kiiresel Giiney
olarak adlandirilan tilkelerde ¢agdaslasma ¢abala-
rinin yiriitildigi ortami daha da olumsuzlagtir-
maktadir. Uluslararas: kalkinma isbirligi, II. Diin-
ya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan bir diplomatik
uygulama olup (Morgenthau, 1962), tarihsel ola-
rak siyasal saiklerle sekillenmistir (Lancaster,
2007). Zamanla giivenlik, kalkinma ve ¢agdaslas-
ma hedeflerine ulagmanin temel araglarindan biri
héline gelmistir (Breuning, 2002).

Bununla birlikte, biiyiik giiglerin uluslararas:
kalkinma isbirligine yiikledigi siyasal nitelik, he-
def iilkelerin i¢ siyasal alanina niifuz etmekte ve
siyasallagmay1 tetiklemektedir. Nitekim dis yar-
dim, ¢ogu zaman bagisc1 ve alici tilkeler arasin-
daki kalkinma isbirliginin ayrilmaz bir pargasidir.
Bir yandan dis yardim, gelismis bagisc tilkeler ile
gorece az gelismis alic1 tilkeler arasinda yapisal bir
esitsizlige isaret etmektedir. Ote yandan kalkinma
isbirligi anlayisi, alic1 tilkelerin 6zgiil kosullarina
ve kalkinma ihtiyaglarina saygi gosterilmesini
ongoren bir yardim felsefesine dayanmaktadir.
Bu paradoksal yap1 igerisinde ortaya ¢ikan siyasal
etkiler, basit bir yayilma etkisiyle aciklanamaya-
cak kadar karmagik etkilesim mekanizmalarini
icermektedir.

Az gelismis bolgelerdeki ¢cagdaslasma talepleri,
ti¢ temel siyasal sonucu beraberinde getirmistir:
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SOUTHEAST

Kusak ve Yol Girisimi, 6zellikle ASEAN bolgesinde giderek artan kuresel risklerle karsi kargiyadir
(Harita: VCG/CGTN, 2019).

(1) Parti siyasetinin hizli bicimde gelismesi, (2)
kamusal katilimin artmasi ve (3) siyasal kurum-
larin kirillganhigr (Roessler, 2016). Bu baglamda,
dis kaynakli kalkinma isbirligi girisimleri daha
yogun bir siyasallagma siireci ve artan risklerle
kars: karsiya kalmaktadir. Bu ¢alisma, s6z konusu
farkliliklarin arkasindaki etkenleri ve isleyis me-
kanizmalarini ortaya koymay: amaglamaktadir.

Teorik Cergeve

Hedef Ulkelerde Uluslararasi Kalkinma
Isbirliginin Siyasallagmasi: Kavramsal Tanim

Siyasallagma, siyasi olmayan bir konuya siya-
sal anlam yiiklenmesi siirecini ifade eder. Buna

dayanarak, ulusotesi kalkinma ve diplomatik me-

selelerin iilke icinde siyasallagmasi, baslangicta
ulusétesi alana ait olan bir konuya ig siyasal an-
lam atfedilmesi siirecini ifade eder. Bu calisma,
iilke icinde siyasallagmanin gerceklesmesinin
belirli arka plan kosullarini gerektirdigini savun-
maktadir. Ilk olarak, sorun ig siyasetle dogrudan
baglantili olmali ve bu y6niiyle potansiyel olarak
siyasal bir nitelik tagimalidir. Ornegin, baz ba-
giscilarin siyasi kosulluluklar: tutarsiz bigimde
uygulamasi—belirli alicilara yardim saglanmasi
icin yitksek siyasi kosulluluklar talep ederken,
cok fazla yardim saglayan bazi alicilardan siyasi
kogulluluk talep etmemeleri—bir 6l¢tide, bagise
tilkelere diger tilkeler tarafindan saglanan yar-
dimlarin siyasi kosulluluklarina yonelik bir gii-
ven krizine yol agabilir (Mold & Zimmermann,
2008).
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Ikinci olarak, bu siire¢ ¢ogu zaman amag gii-
diimli ya da olay giidiimlii bir ozellik gosterir;
yani i¢ siyasi aktorlerin siyasi hedefler veya talep-
ler dogrultusunda gerceklestirdikleri eylemlerden
kaynaklanir ve aktor davranislarinin bir sonucu-
dur. Daha somut olarak, bu durum, dis yardima
eklenen siyasi kosullarin kacinilmaz bigimde alici
tilkelerin yerel yonetimlerinin hesap verebilirlik
yapisini zayiflatmasi seklinde agik¢a ortaya ¢ikar.
Ayrica, bu tiir siyasi kosullar olmasa bile, alic1 tilke-
lerin dis yardimi tamamen kendi takdirlerine gore
kullanamadiklari da agiktir. Bagiser iilkeler, yardim
fonlarinin kullanimina iliskin geffaflik talep etme
ve bu kaynaklarin kétiiye kullanilmasini 6nlemek
amactyla gitvenilir kullanim yontemlerinin benim-
senmesini sart kogsma hakkini sakli tutarlar.

—

Biiylik guicler tarafindan
ylirutilen uluslararasi kalkinma
isbirliginin hedef ulkelerde
yliksek derecede siyasallasmaya
acik oldugu gorulmektedir.
Bunun nedeni, amag ve
uygulamalarinin kaginilmaz
bicimde dis teknolojileri,
fikirleri ve etkileri alici tilkelerin
ic islerine yerlestirmesi ve
boylece yalnizca maddi ¢ikar
baglantilarinin 6tesinde siyasi
sonuclar Gretmesidir.

Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde, bityiik
giicler tarafindan yiriitiilen uluslararast kalkinma
isbirliginin hedef iilkelerde yiiksek derecede si-
yasallasmaya agik oldugu goriilmektedir. Bunun

nedeni, amag ve uygulamalarinin kagimilmaz bi-

¢imde dis teknolojileri, fikirleri ve etkileri alici
tilkelerin i¢ islerine yerlestirmesi ve boylece yal-
nizca maddi ¢ikar baglantilarinin Gtesinde siyasi
sonuglar iiretmesidir. Ayrica bu tiir isbirligi, ulusal
kalkinma stratejileri, planlama éncelikleri ve dis si-
yaset tasarimi gibi i¢ yonetisimin hassas alanlariyla
siklikla kesistiginden, i¢ siyasi aktorler tarafindan
siyasi acidan sonug¢ dogurucu sekilde cercevelen-
mesi 6zellikle kolaydir.

Uygulamada siyasallagma, iktidardaki aktor-
lerin basariy1 sahiplenerek siyasi prestij kazanma
cabalariyla ya da muhalif aktorlerin otoriteyi sor-
gulamak ve gii¢ ile ¢ikarlarin yeniden dagitimini
hedeflemek amaciyla tartismalar1 harekete ge-
¢irmeleriyse ortaya cikabilir. Dolayisiyla, bu me-
kanizmanin temel itici giicii, siyasi amaglarla i¢
kamuoyunu harekete gecirme yoniindeki mutlak
gerekliliktir.

Bu ¢alisma, uluslararas: kalkinma igbirliginin
bityitk ol¢iide hedef tilkelerdeki i¢ siyasi aktorler
tarafindan siyasal amagclarla kullanilacagini, an-
cak bu siyasallasmanin derecesinin farkli projeler
ve ilkeler arasinda degiskenlik gosterdigini sa-
vunmaktadir. Bu durum, kendine 6zgii 6zelliklere
sahip ti¢ farkli siyasallasma tiirii tizerinden ortaya
¢ikmakta ve aralarinda agik bir asamali iligki bu-
lunmaktadir.

Birincisi, “siyasal sorunlarin devamliligr’dir (is-
sue continuation). Bu tiir siyasallasma, uluslararasi
kalkinma isbirliginin, hedef iilkeye girerek mevcut
i¢ siyasi sorunlari derinlestirmesi (yeni sorunlar
yaratmasindan ziyade) ve boylece eski i¢ siyasi
problemlerle 6zgiil bir bag kurmas: seklinde orta-
ya cikar.

Ikincisi “aragsal siyasallagma’dir (instrumen-
tal politicization). Bu tiir, esas olarak kalkinma
isbirliginin ig siyasetteki glic miicadelesine (6zel-
likle parti rekabeti, etnik gruplar arasi rekabet ve

merkez-yerel rekabeti) eklemlenmesi ve béylece
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“Blyuk gugler tarafindan yuratllen uluslararasi kalkinma igbirliginin hedef Glkelerde ylksek derecede
siyasallasmaya acik oldugu gorulmektedir” (Fotograf: OECD, 2022).

kalkinma isbirliginin i¢ siyaset i¢in bir arag olarak
kullanilmasi bigiminde tezahtir eder.

Ugiinciisii ise “ideolojik siyasallasma™dir (ideo-
logical politicization). Bu tiirde, uluslararas: kal-
kinma igbirligi alic1 tilkenin i¢ siyasi giindemine
derinlemesine yerlesir ve i¢ siyasi ideolojik rekabe-
tin bir pargasi haline gelir.

Siyasal Sorunlarin Devamlili: (Issue Conti-
nuation): Bu tiirde kalkinma igbirligi, belirli i si-
yasi sorunlarla baglanti kurarak bu sorunlarin kar-
magikligini ve yogunlugunu artirmakta ve ig siyasi
farklilasmay1 tesvik etmektedir. Ozellikle uluslara-
ras1 kalkinma igbirligi projelerinin uygulanmasi ve
yuritilmesi, hedef tilkedeki merkez-yerel gerilim-
leri, etnik sorunlar ve cevresel yonetisim mesele-
leri gibi i¢ siyasi problemlerle baglant1 kurmakta;
bu durum toplumsal yanki yaratarak toplumsal ay-

rigmaya yol agabilmektedir. Uluslararas: kalkinma
isbirligi, toplumsal sistemdeki farklilagmay1 daha
da keskinlestirebilmektedir.

Bu tiir 6rneklere literatiirde sik¢a rastlanmak-
tadir. Myanmarda askeri yonetimin sona ermesi-
ni izleyen siyasal gecis siirecinde, ¢ok sayida Batili
bagisc1 ve hitkiimetler arasi orgiit firsat arayisiyla
tilkeye girmistir. Bu durum sivil topluma verilen
destegi artirmis olsa da, uluslararasi sivil toplum
kuruluslar: yerel aktorlere kiyasla daha etkili ko-
numda kalmistir. Ancak Misliiman topluluklara
yonelik nefret sdylemi ve siddetin yogunlagmasi-
nin ardindan, yardim faaliyetleri yeniden siyasal-
lasmaya baglamistir. Bu baglamda, Rakhine Eya-
letindeki yabanci kuruluslar Miisliman alicilara
oncelik vermekle suglanmis ve bunlardan bazilar
tilkeden sinir dis1 edilmigtir.
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Buna ek olarak, Uluslararast Ceza Mahkemesi
(UCM) ile Uluslararas1 Adalet Divani (UAD), Ro-
hingyalara yonelik siddetin tirmanmasinin ardin-
dan Myanmar aleyhine dava siireci baglatmigtir.
Dahasi, bir insan haklari simgesi olarak goriilen
Aung San Suu Kyinin bu siirecte ordunun roli-
nil savunmasi, Batili gézlemciler arasinda biiyiik
bir sagkinlik ve tepkiye yol agmistir. Bu baglamda,
Myanmar’a yonelik segici uluslararasi ilgi, farkl: et-
nik gruplar arasinda “rekabetci magduriyet” (com-

peting victimisation) olgusunu ortaya ¢ikarmigtir.

=
ic siyasi ideoloji, ikili bir
karakter tasimakta; bu durum
disa donuk olarak belirli
bir konunun etiketlenmesi,
diismanca atiflar ve panik
uyandirma biciminde tezahiir
etmektedir. Popiilist kosullar
altinda ise bu siire¢ 6nemli
olclide asirilagsma egilimi de
gosterebilmektedir.

Genel olarak catisma ortamlarinda, yardim
kaynaklarinin dagitimi, “bizim grup” ile “6teki
grup” arasinda ayrim yapilmasina yonelik tesvik-
ler yaratarak etnik, dinsel ve cografi boliinmeleri
fillen daha belirgin hale getirmektedir (Matelski,
2023).

Aragsal Siyasallasma (Instrumental Politici-
zation): I¢ siyasi aktorler, belirli hedefler dogrul-
tusunda—aozellikle segimler, yasama siiregleri ve
diger i¢ siyasi faaliyetler baglaminda—kalkinma
isbirligini i¢ siyasi rekabete dahil ederek aragsal
siyasallagmay1 gerceklestirmektedir. Bu durum,

esas olarak i¢ siyasi iktidarin kullanimi ve bu ik-
tidar icin rekabet edilmesi biciminde ortaya ¢ik-
makta; liderlerin faaliyetleri, parlamento se¢im-
leri, yasa yapim ve revizyon siiregleri ile siyasal
cikarlarin dagilimina iliskin diger faaliyetlerde
tipik olarak gozlemlenmektedir.

I¢ siyasi aktorler, uluslararasi kalkinma igbirli-
gini aktif bicimde i¢ siyasi meselelerle iligkilendir-
mekte ve kendi mesruiyetlerini gostermek ya da
rakiplerinin (veya rakip siyasal onerilerin) mes-
ruiyetini zayiflatmak suretiyle siyasal mobilizas-
yon agisindan avantaj elde etmeye caligmaktadr.
Siyasal sorunlarin devamliligindan farkli olarak,
aragsal siyasallasmada kurulan baglant1 daha ya-
pay bir nitelik tasimakta ve bilingli bigimde siyasi
rekabet amaciyla kullanilmaktadir.

Zambiya'ya yonelik yardim projeleri ile se¢im
siyaseti arasindaki iliski bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. Bu baglamda yardim artik yoksulluk ya
da ihtiya¢ temeline dayanmamakta; se¢im manti-
gina dahil bir hal almaktadir. Kalkinma isbirligi,
oylarin korunmasi ya da giivence altina alinmasi
i¢in bir ara¢ haline gelmekte; hitkiimet ve bagisci
kuruluglar projeleri siyasi acidan hassas bolgelere
yonlendirmektedir. Rejimin her se¢im ¢evresinde
secmen tercihlerini net bicimde tespit etmekte
zorlandi1 durumlarda ise, yardimlarin muhalefet
desteginin yiiksek oldugu ya da “salincak” olarak
adlandirilan se¢im cevrelerine tahsis edilmesi ter-
cih edilmektedir. Bu mantik, yardimin “en kiril-
gan” gruplara tarafsiz bicimde hizmet etmedigini,
aksine belirli bir “secim stratejisi” boyutu tasidig1-
n1 gostermektedir (Masaki, 2018).

Ideolojik Siyasallagma (Ideological Politi-
cization): Hedef iilkenin i¢ siyasetinde ideolojik
siyasallagma diizeyine ulasan kalkinma isbirligi,
i¢ siyasi ideolojik rekabetin bir parcas: haline gel-
mektedir. I¢ siyasi ideoloji, ikili bir karakter ta-
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SIS

“1960’lardan 1980’lere kadar, ABD’nin Latin Amerika’daki ‘demokrasi tesviki’ ve anti-komtinist projeleri,
siklikla USAID ve NED gibi kuruluslar araciliiyla yaratilmus ve Soguk Savas’in jeopolitik hedefleriyle
uyumlu bir bicimde sekillenmistir” (Karikattr: Global Times, 2022).

simakta; bu durum disa donik olarak belirli bir
konunun etiketlenmesi, diigmanca atiflar ve panik
uyandirma biciminde tezahiir etmektedir. Popii-
list kosullar altinda ise bu siire¢ 6nemli dlciide
agirilasma egilimi de gosterebilmektedir.
Uluslararasi kalkinma isbirliginin tilke igindeki
siyasallagmasi aragsal diizeyden ideolojik diizeye
gectiginde, daha karmagik kavramsal miicadele-
leri ve daha derin ig siyasi celigkileri icermekte-
dir. Bu tir siyasallagma, basitlestirilmis biligsel
sliregler araciligiyla kitlenin grup kimligini ha-
rekete gegirmekte ve karsithiklarin uzlasmaz hale
gelmesine yol agmaktadir. Bu durum ¢ogu zaman
popiilist liderlerin strateji ve niyetlerini yansit-
maktadir. Daha da 6nemlisi, bu i¢ siyasallagma
ideolojik asamaya ulastiginda, etkileri genellikle

aktorler tarafindan sinirlandirilmas: gii¢ ve kont-
rol edilemez bir nitelik kazanmaktadir.
1960’lardan 19807lere kadar, ABD’nin Latin
Amerikadaki “demokrasi tesviki” ve anti-komii-
nist projeleri, siklikla USAID ve NED gibi kuru-
luslar araciligiyla yiiriitilmis ve Soguk Savasgin
jeopolitik hedefleriyle uyumlu bir bicimde sekil-
lenmistir. Siyasi partilere, sivil toplum girisimle-
rine ve egitim programlarina saglanan finansman
yoluyla, bu girisimler ABD ya da Bati merkezli
siyasal anlatilarla uyumlu aktorlerin yetistirilme-
sini amaglamigtir. Ote yandan bazi baglamlarda,
anti-komiinist diizenin stirdiiriilmesi adina oto-
riter miittefikler desteklenmis ve bu durum hedef
tilkelerde ideolojik béliinmelerin derinlesmesine

yol agmistir (McCormick, 2017).
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Benzer sekilde Marshall Plani da Amerikan
liberalizminin yayilmasinin bir araci olarak go-
rilmistiir. Hem ekonomik yeniden yapilanma
girisimi hem de serbest piyasa ilkelerinin, ABD
yanlis1 siyasal yonelimlerin ve anti-komiinist ide-
olojinin Bat1 Avrupaya aktarilmasinin bir araci
olarak islev goren bu plan kapsaminda, Ameri-
ka Birlesik Devletleri siyaset ve teknoloji trans-
ferlerini, siyasi ve ekonomik yeniden yapilanma
soylemleriyle birlikte kullanarak hedef tilkelerin
yonetisim yapilar1 ve ideolojik alanlar1 tizerinde

etkide bulunmugtur.

Hedef Ulkelerde Uluslararasi Kalkinma
Isbirliginin Siyasallagmasinin Mekanizmalar1

ve Nedensel A¢iklayic1 Faktorler

Bir mekanizma, biitlin sistemde ya da alt sis-
temlerinde belirli degisimleri meydana getirebi-
len veya engelleyebilen (degistiren ya da kontrol
eden) bir siireci ifade eder (Bunge, 1999). Me-
kanizmanin varlig1 ve islevi nesnel ve gercektir;
mekanizmaya yonelik ilgi ontolojik bir anlam
tasimakta ve nedensel agiklamanin zorunlu bir
asamasi olarak kabul edilmektedir. Bu dogrul-
tuda, bu galigma buyiik giigler tarafindan yon-
lendirilen uluslararasi kalkinma igbirliginin he-
def iilkelerin i¢ siyasetine nasil yerlestirildigini
anlamak amaciyla, hedef iilkelerde uluslararasi
kalkinma isbirliginin siyasallagmasina iliskin bir
ara mekanizma onermektedir. Béylece farkl iil-
kelerde ve farkli projelerde i¢ siyasi miidahalenin
derecesindeki farkliliklar a¢iklanmaya ¢alisil-
maktadir.

Bu ara mekanizma, neo-klasik realizm siste-
minin siyaset analizi yapisini—ig siyaset, dis si-
yaset karar alma siiregleri ve uluslararasi sonug-

lar—cercevesinde ele almaktadir. Ayni zamanda,

i¢ cikarlar ve kurumlar arastirma giindemini ve
acik ekonomi politiginin (Open Economic Poli-
tics, OEP) bilgi yapisin1 da biinyesine katmakta-
dir. Spesifik olarak OEP, neo-klasik ekonomi ve
uluslararasi ticaret teorisinin varsayimlarini be-
nimserken, siyasi degiskenleri agik bigimde ana-
lizlerine dahil etmektedir. Cikarlar, a¢ik ekonomi
siyasetinin en temel unsurunu olusturmaktadir;
yani bireylerin ya da gruplarin bir siyasetten na-
sil etkilendigini ifade etmektedir.

Bu modelde, bir siyasetten fayda saglayan
aktorler, ¢abalarinin marjinal maliyeti marjinal
faydaya esit olana kadar, s6z konusu siyaseti gii-
vence altina almak igin siyasi kaynaklarin (lobi
faaliyetleri yoluyla) kullanmaktadir. Buna karsi-
lik, bir siyasetin bagkalarinin zararina olacak se-
kilde fayda sagladigini diisiinen aktorler ise bu
siyasete karsi lobi faaliyetlerinde bulunmaktadir
(Grossman & Helpman, 1994). Bununla birlik-
te OEP, onceki i¢ cikar yaklasimlarindan farkl
olarak, yalnizca ¢ikarlarin incelenmesinin yeterli
olmadigini da kabul etmektedir. Her ne kadar
cikarlar kapsamli bicimde ele alinsa da bunlar
ancak siyasi kurumlar araciligiyla kirilmakta ve
yansitilmakta; s6z konusu kurumlar ¢ogu zaman
siyaset tercihlerinde bagimsiz bir etkiye sahip ol-
maktadir.

OEP ¢er¢evesinde kurumlar, siyasi “bityiik pi-
yasada” kullanilan para birimini ve farkli siyasi
varliklarin degerini belirlemektedir. Bilgi yapi-
lar1 ise devletler arasinda bir pazarlik platformu
olarak goriilebilir. I¢ cikarlar kurumsal olarak
ulusal siyasetlere entegre edildiginde, devletler
birbirlerinin davranislarini etkilemek ve eylem-
lerinin toplam sonucunu belirlemek iizere karsi-
likl1 pazarlik siireclerine girmektedir.

Bu ara mekanizma, kismen iki diizeyli oyun

teorisinin i¢ aktorler—uluslararasi etkilesim karar
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“Marshall Plani da Amerikan liberalizminin yayllmasinin bir araci olarak gortlmuistir.” Soldan saga,
Baskan Harry S Truman, General George Marshall, Paul Hoffman ve Averell Harriman,
Oval Ofis'te Marshall Plani'ni tartisirken, 29 Kasim 1948 (Fotograf: National WW2 Museum, 2022).

alma modeline dayanmaktadir. S6z konusu ara
mekanizma dort temel asamadan olusmaktadir:
Temas (contact), farklilasma (differentiation),
mobilizasyon (mobilization) ve katilagma/pekis-
me (solidification).

Mekanizmanin genel isleyis mantig1 su siireg
tizerinden agiklanabilir: Biiyiik giicler tarafindan
yiriitilen uluslararas: kalkinma igbirligi, hedef
tilkenin i¢ siyasetine déhil olur ve i¢ toplumsal
ve siyasal sorunlarla derin bir iliski kurar (temas)
> Uluslararasi kalkinma isbirliginin derinlesme-
siyle birlikte, i¢ toplum belirli konular etrafinda
toplumsal farklilasmay1 biriktirmeye ve yogun-
lagtirmaya baslar; bu durum belirli bir toplumsal
direng alaninin ortaya ¢ikmasina yol acar (fark-

lilagma) > Ig siyasi elitler bu toplumsal farklilas-

maya dahil olur ve ayni zamanda bu farklilagma-
y1 belirli meseleler etrafinda siyasal mobilizasyon
gerceklestirmek icin kullanmaya ¢alisir (mobili-
zasyon) > Belirli konulara iliskin yiiksek diizey-
de toplumsal farklilasma, toplumun uluslararasi
kalkinma isbirligine yonelik tutum ve algilarinin
katilasmasina yol agar ve bu durum ideolojik
karsithiga kadar yiikselebilir (katilasma/pekisme).

Nihayetinde bu siireg, uluslararasi kalkinma
isbirliginin i¢ siyasette yiiksek diizeyde siyasal-
lasmasina neden olmakta ve hedef tilkenin mev-
cut uluslararasi kalkinma igbirligi projelerinden
cekilmesine ya da bunlar1 askiya almasina yol
acabilmektedir.

Siyasallasmanin Temel Belirleyicileri asagida

aciklanmaktadir:
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Kamusal Siyaset Siirecinin A¢ikligi: Bu ¢alis-
ma, i¢ siyasi aktorlerin i¢ siyasallasma mekaniz-
masini harekete gegirmesindeki temel itici gii-
ciin, i¢ siyasi mobilizasyon ihtiyac1 oldugunu ileri
stirmektedir. Bu siyasi mobilizasyonun gergekles-
tirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in yeterli motivas-
yona sahip olup olmadiklari ise, daha ¢ok ig siyasi
katilimin yapisina baglidir. Bu durum, katilabil-
me kapasitesi ve istekliligi tizerinden yansimak-
tadir (De Vries, Hobolt & Walter, 2021). Kamusal
siyaset siireclerinin diisitk diizeyde agikliga sahip
oldugu siyasal sistemlerde, i¢ aktorler kalkinma
isbirligini siyasi amaglarla manipiile etme konu-
sunda genellikle yeterli motivasyona sahip degil-
dir. Bu tiir baglamlarda, siyasallasmanin derece
ve kapsaminin artirilmasi yoniinde bir egilim g6-
rilmemekte; siire¢ cogunlukla aragsal siyasallas-
ma diizeyinde ya da bunun altinda kalmaktadir.

Kamusal siyaset siireglerinin daha agik oldugu

—

Kamusal siyaset suireclerinin
daha acik oldugu siyasal
sistemlerde ise, daha fazla aktor
i¢ siyasi rekabete katilmakta

ve buna paralel olarak siyasi
mobilizasyon firsatlari da
onemli dlciide artmaktadir.

siyasal sistemlerde ise, daha fazla aktor i¢ siyasi
rekabete katilmakta ve buna paralel olarak siyasi
mobilizasyon firsatlar1 da 6nemli dl¢iide artmak-
tadir. Ozellikle ASEAN iilkeleri dahil olmak iize-
re “Kiiresel Giiney” iilkelerinde, siyasal sistemle-
rin etkinliginin ve demokratik isleyis diizeyinin
gorece sinirli olmasi, popiilizm ve diger asir

ideolojilerin etkisiyle birlestiginde, daha yogun

ve kimi zaman daha diizensiz ve irrasyonel siyasi
mobilizasyon siireglerine yol agmaktadir (Kasuya
& Tan, 2024).

[¢ siyasi katilim, mekanizmanin igleyisinde ce-
kirdek mekanizmanin elit toplumsal mobilizas-
yon diigiimiinde ve yardimci mekanizmanin elit
konu farklilagmas: diigiimiinde daha belirleyici
bir rol oynamakta; boylece konularin siyasi mo-
bilizasyon amaciyla kullanilip kullanilmadigina
iliskin temel motivasyon sorusuna yanit vermek-
tedir.

I¢ Siyasal Béliinme: Siyasal boliilnme, siyasal
merkezkag giiciin derecesine odaklanmakta ve
iki tiirde ele alinmaktadir: siddetli siyasal boliin-
me (merkez-yerel yonetimler arasindaki ciddi
celiskiler, etnik catigmalar) ve zayif siyasal boliin-
me (gliclii merkeziyetcilik, gérece homojen etnik
gruplar ve toplumsal siniflar). Siyasal bolinme-
nin daha siddetli oldugu iilkelerde, kalkinma
isbirligi projeleri merkez ve yerel yonetimler ile
etnik gruplar arasindaki rekabetten daha fazla
etkilenmekte ve bu rekabet tarafindan kesintiye
ugratilabilmektedir. Yerel yonetimler ya da etnik
gruplar, siyasi maliyetleri yiikselterek daha fazla
tazminat, yatirim ya da altyap: destegi elde etme-
ye caligmaktadir.

Ancak bu tiir bir oyun, siyasi ajitasyon ve kit-
le mobilizasyonu ortaminda, yerel ve etnik ak-
torler tarafindan siyasal amaglarla daha kolay
bi¢imde abartilmakta ve aragsallastirilmaktadir.
Yerellesme (localization), siyasal boélinmenin
temel tezahiirii olarak, yerel siyasetin kurumsal
ya da gayriresmi gii¢ kanallar1 araciligiyla mer-
kezi hitkiimetin kamusal karar alma siire¢lerini
etkilemesi ve bunlara miidahale etmesi anlami-
na gelmektedir. Bu baglamda siyasal béliinme,
kalkinma isbirligi projelerinin siyasallasmasinin
temel itici unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikmak-
tadir.
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“Blyuk gugler arasindaki rekabet, uluslararasi kalkinma isbirligi konusundaki ic dinamaikleri etkilemektedir”
(Fotograf: DGAP, 2022).

Biiyiitk Dis Giiclerin Rekabet¢i Davranisi:
Dis bir biiyiik giiclin, merkezi bir gii¢ tarafindan
yuriitillen uluslararasi kalkinma igbirligini bi-
yiik giicler arasi jeopolitik rekabetin bir tezahtiri
olarak goriip gérmemesi ve buna kars: rekabetci
onlemler almasy, i¢ siyasallagsma mekanizmasinin
itici giiclinii dogrudan etkileyebilmektedir. Bu
tir davraniglar temelde ti¢ bicimde ortaya ¢ik-
maktadir.

Birincisi, dogrudan rekabet ve karsi koyma
amaciyla alternatif kalkinma isbirligi projeleri
onerilmesi; boylece diger biiyiik giigler tarafin-

dan yiratillen mevcut kalkinma isbirligi proje-

lerinin baskilanmasi ve hedef tilke toplumunun
kazanilmaya ¢alisilmasidir.

Ikincisi, 6rtitk ydntemler ve medya iistiinliigii
kullanilarak sorunlarin tretilmesi ve ¢eliskilerin
tesvik edilmesi; bu yolla diger biiyiik giiglerin 6n-
ciiliik ettigi mevcut kalkinma igbirligi projeleri-
nin insa ortaminin zayiflatilmasidir.

Ugiinciisii ise hedef tilkedeki ig siyasi giiglerin
finanse edilmesi ve desteklenmesidir.

Bu ti¢ bicim, dis bityiik giiglerin rekabetgi dav-
raniglarinin da kaginilmaz olarak hedef tilkelerin
i¢ siyaseti tarafindan sekillendirildigini ve bu sii-

recten etkilendigini gostermektedir.
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Hedef Ulkelerde Uluslararasi Kalkinma
Isbirliginin Siyasallasmasi

Kiiresel Giiney baglaminda uluslararas: kalkin-
ma igbirligi, yalnizca ekonomik yardim ve teknik
destekle sinirli kalmamakta; ayni zamanda alic
tilkelerin i¢ siyasi siireglerine kaginilmaz bicimde
dahil olmakta ve bir tiir “isbirligi-karsithk” dina-
migi tiretmektedir. Karsilagtirmali siyaset perspek-
tifinden bakildiginda, Giineydogu Asya iilkeleri bu
yapisal gerilimi anlamak ve dogrulamak agisindan
zengin ampirik bulgular sunmaktadir.

Bolgede kalkinma sorunlari varligini siirdiir-
mekte; iilkeler arasinda dengesiz sonuglar ve farkli-
lasmus 6zellikler ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma so-
runlarindan en yogun bicimde etkilenen iilkelerde,
yapisal kosullar ile durumsal uyaricilarin tst iste
binmesi, kalkinma isbirliginin ideolojiklesmesine
yonelik siyasal mekanizmay1 harekete ge¢irmis
ve isbirliginin karmasikligini daha da artirmigtir.
Buna kargilik bazi tilkeler ise kalkinma isbirliginin
siyasallagma egilimini etkili bicimde kontrol altina
alarak, dig modernlesme unsurlarini igsellestirmek
i¢in daha elverisli kosullar yaratabilmistir.

“Isbirligi-Catisma” Modeli ve Uluslararasi
Kalkinma fsbirliginin imkansiz Uglemesi: “Kii-
resel Giiney’de kalkinma isbirliginin verimsizligi
ve siirdiiriilemezligi ¢ogu zaman i¢ siyasal mobi-
lizasyon ile yapisal gerilimden kaynaklanmakta-
dir. Bu durum, kiiltiirel diizeyde, yerel imkanlara
duyulan giiven ile digsaridan aktarilan unsurlar
arasindaki giiven boslugu seklinde ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu “igbirligi-catiyma” modeli, kalkinma is-
birliginin yapisal ikilemini olusturmaktadir. Ca-
tismaci unsurun birikmeye ve giiclenmeye devam
etmesi halinde, kalkinma isbirligi giderek daha
fazla ideolojik bir nitelik kazanmakta ve i¢ siya-
sal miicadelelerin bir parcas: héline gelmekte; bu

durum ise etkinligini ve siirdiiriilebilirligini ciddi

bi¢imde zayiflatmaktadur.

Mobilizasyon yapisi perspektifinden bakildi-
ginda, uluslararasi kalkinma isbirliginin siyasal-
lasmasi ve ideolojiklesmesi esas olarak ii¢ yapisal
kogul tarafindan yonlendirilmektedir. Birincisi,
demokratik kurumsal yapi, yerel elitler arasinda
béliinmenin ortaya ¢ikmasina imkan tanimakta
ve elitlerin siyasal mobilizasyon amaciyla glindem
yaratmalari i¢in baglangg itici giicli saglamaktadr.
Ikincisi, siyasal béliinmenin yerellesmesi, bolge-
sel ve etnik elitler ile daha genis kitleler agisindan
cikar temelli ve kimliksel tegvikler sunmakta; bu
durum, biyiik giicler tarafindan yonlendirilen
uluslararas1 kalkinma isbirliginin siyasallasmasi-
n1 daha orgiitlii ve radikal bir héle getirmektedir.
Son olarak, biiyiik giigler arasindaki jeopolitik
rekabetin miidahalesi, bir biiyiik gii¢ tarafindan
yiriitilen kalkinma igbirligi faaliyetlerinin kargit
bir biiyiik gii¢ tarafindan antagonize edilmesine
ve etiketlenmesine yol agmakta; boylece kalkinma
isbirligi projelerine iliskin anlasmazliklar ideolojik
bir uyusmazliga doniigmektedir.

Bu cercevede, siyasal firsat yapist kurami, kal-
kinma isbirliginin siyasallagma siirecini anlamaya
yonelik tamamlayici bir perspektif sunmaktadir.
Siyasal firsat yapisini ortaya ¢ikaran ve genisleten
sarsict olaylar (toplumsal protestolar, se¢im de-
gisimleri, proje kazalari, siddet iceren gatigmalar
vb.), siyasallagmanin temel tetikleyicileri olarak
degerlendirilebilir. Siyasal firsat yapisi kurami, top-
lumsal direnis ¢aligmalarinda 6nemli bir kavram
olup, bir toplumda siyasal katilimin, kurumlarin
ve iktidarin agiklik derecesini degerlendirmek ve
aciklamak amaciyla kullanilmaktadir (Tilly, 1978).
Siyasal firsatlarin durumu, siyasal gevredeki ya-
pisal faktorlerin toplumsal hareketler ve direnis
siyaseti icin elverigli bir alan sunup sunmadigina
baglidir. Ayrica siyasal firsatlar durumsal nitelikler

tagimakta olup, genislemesi ya da daralmas belirli
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kosullardan etkilenmektedir. Bu ¢alisma, kalkinma
isbirliginin siyasallasmasinin durumsal hassasiyet
tasidigin1 savunmakta ve siyasal firsatlarin anali-
zini, kalkinma isbirligine duyulan giiveni etkileyen
ve isbirligi projeleri ile i¢ siyasal duygular arasinda
catisma yaratan olaylara odaklandirmaktadir. S6z
konusu olaylar, kalkinma isbirliginin ideolojiklesti-
rilmesini tesvik etmede temel bir rol oynamaktadur.

Yukaridaki analizler dogrultusunda bu ¢alis-
ma su hipotezi ileri slirmektedir: Kamu siyaseti
yapim siireci yliksek diizeyde agik ve demokratik
oldugunda, siyasal boliinmeler belirgin bolgesel
ozellikler sergilediginde ve bityiik giigler yerel dii-
zeyde yogun bir jeopolitik rekabet i¢ine girdigin-
de, uluslararasi kalkinma isbirligi siireci yiitksek
derecede ideolojiklestirilmeye agik hale gelmekte
ve kutuplasma egilimi gostermektedir. Bu bag-
lamda, tetikleyici olaylar s6z konusu béliinmenin

siddetini daha da artirarak isbirliginin etkinligini

ve siirdiiriilebilirligini ciddi bi¢imde sinirlamakta;
dis isbirligi ve yardimin uzun siire boyunca sorun-
suz bigimde hayata ge¢irilmesini zorlagtirmakta ve
sonug olarak “kalkinma isbirliginin imkansiz tigle-
mesi’nin olusmasina yol agmaktadir.

Diizenli Demokrasi ve Aragsal Siyasallas-
tirma: Kurumsal Siyasal Oyunlar: Baz: tilkeler,
uluslararas: kalkinma igbirligini hedef iilkedeki
igsel yapisal diizensizlik ya da kurumsal kirilgan-
liktan kaynaklanan ideolojik bir ¢atisma olarak ele
almanin Gtesine gegerek, belirli kurumsal diizen-
lemeler ve siyasal oyunlar araciligiyla bu isbirligini
i¢ siyasal mantigin bir parcast héline getirmekte-
dir. Bu durumda ortaya ¢ikan siyasallasma arac-
sal nitelik tagitmaktadir. S6z konusu siyasallagma,
kurumsal bir basarisizlig1 ya da kalkinma igbirligi-
nin tikanmasini yansitmak yerine, i¢ siyasetin dig
kalkinma isbirligine uyum saglama kapasitesini

gostermektedir.

Sekil 1. Uluslararasi Kalkinma isbirliginin imkansiz Ucliisii

Demokratiklesme

Ademi Merkeziyetcilik

Biiylk Giicler Arasindaki Rekabet

(Sekil: Fang, C. & Wang, W., 2026)
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Aragsal siyasallastirmanin kosullar1 t¢ olasi
yon altinda ele alinabilir. Birincisi, i¢ siyasette
kamu siyaseti siirecinin ya da siyasal firsat ya-
pisinin kapanmasina yonelik nesnel kosullarin
bulunmasidir; bu durumda “imkénsiz tigleme”
gecerliligini yitirmektedir. Demokratik sistemle-
ri daha dayanikli olan iilkelerde se¢im dongiisii
ve kamuoyu alani siyasallasma icin bir platform
sunsa da, kurumsal dayaniklilik bir tiir “sogut-
ma mekanizmas1” islevi gormektedir. Hukuk
kurallar1 ve yerlesik teamtller ¢ok partili reka-
beti sinirlandirmakta; dis siyaset ve dis isbirligi
meseleleri “sokak siyaseti” yerine “parlamenter-
lesmis” bir bicimde ele alinmaktadir. Biirokratik
yap1 gorece tarafsiz ve profesyonel olup, dis kal-
kinma projelerini “siyaset disilastirilmis” bir bi-
¢imde ilerletebilmekte; boylece yapisal catismalar
yerine siyasal ¢ikarlarin yeniden dagitimi sagla-
nabilmektedir. Ayrica istikrarli ve merkezilegmis
bir siyasal yapi altinda, uluslararasi kalkinma is-
birliginin yol a¢tig1 toplumsal farklilasma sinirl
kalmakta; muhalefetin ya da toplumsal gruplarin
mobilizasyon kapasitesi zayif olmakta ve siyasal
firsatlar daralmaktadir.

Ikincisi, yapay siyasal stratejilerin kullanilma-
sidir. Siyasal destek arayisi, kaynaklarin dagitimy,
mesruiyetin gliclendirilmesi ya da muhalif aktor-
lerin hedef alinmasi gibi amaglarla uluslararasi
isbirligi projeleri aragsallastirilmaktadir. Bu pro-
jeler cogu zaman “devlet kapasitesi” ve “uluslara-
rast prestij” sembolleri olarak yeniden paketlen-
mekte; bu durum 0zellikle demokratik sistemleri
daha dayanikli olan iilkelerde daha yaygin bi¢im-
de goriilmektedir. Demokratik sistemler altinda,
s6z konusu projeler iktidar partisi agisindan bir
“basar1 anlatis1” inga etmenin temel malzemesi
haline gelmektedir.

Ornegin, Malezyada Pakatan Harapan hiikii-
metinin Dogu Kiyis1 Demiryolu Hatt1 projesini

yeniden miizakere etmesi ya da Endonezyada
Joko Widodo hiikiimetinin Cakarta-Bandung
Yiiksek Hizli Demiryolunu iilkenin modernles-
me imajini sergilemek i¢in temel bir platform
olarak kullanmasi, “Kusak ve Yol” projelerinin
siyasal olarak yeniden ¢ercevelenmesine 6rnek
teskil etmektedir. Bu yaklasim, isbirliginin kendi-
sini reddetmemekte; ancak “séylem egemenligi”
tizerindeki denetimi ozellikle vurgulamaktadir
(Kuik, 2021).

Giineydogu Asyada Kusak ve Yol Girisiminin
Ideolojiklestirilmesi

Filipinler’de Durdurulan Subic-Clark

Demiryolu Projesi

KYGnin 6nemli bir bileseni ve Duterte yo-
netiminin “Inga Et, Inga Et, Insa Et” stratejisinin
bir pargasi olan Subic-Clark Demiryolu projesi,
Subic Korfezi ile Clark Uluslararasi Havalima-
nrni birbirine baglayarak Luzondaki lojistik ve-
rimliligini artirmay1 amacliyordu (Chao, 2020).
Subic-Clark Demiryolu, Filipinler'in Luzon bol-
gesinde ingaat1 devam eden, toplam uzunlugu 71
kilometre olan bir yiik demiryoludur. Tamam-
landiginda, liman-demiryolu-hava ¢ok modlu
tasimaciligl miimkiin kilacak, Luzon'un temel
ekonomik bolgesindeki lojistik maliyetlerini
azaltacak ve Filipinlerdeki Kuzey Hatti Demir-
yolu ile baglant1 saglayacaktir. 16 Ocak 2021de
Filipinler Ulastirma Bakanligi, Cinli sirketlerle
940 milyon dolarlik bir ticari sozlesme imzaladi
ve bu, o tarihte Cin ile Filipinler arasindaki en
biiyiik hitkiimetler arasi isbirligi projesi oldu.

Marcos Jr. yonetimi 2022'de goreve basladik-
tan sonra, Manila stratejik yonelimini hizla de-
gistirdi ve Cin tarafindan finanse edilen altyap1

projelerini kapsamli bir sekilde yeniden deger-
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“KYG’nin 6nemli bir bileseni ve Duterte ydnetiminin ‘insa Et, insa Et, insa Et’ stratejisinin bir pargasi olan
Subic-Clark Demiryolu projesi, Subic Koérfezi ile Clark Uluslararasi Havalimani’'ni birbirine baglayarak
Luzon’daki lojistik verimliligi artirmay! amaclyordu”

(Fotograf: Construction Property, 2021).

lendirmeye basladi. Bu siyaset degisikligi, niha-
yetinde KYG ile baglantili birkag projenin askiya
alinmasina ve bunlarin ABD ve miittefikleri ta-
rafindan yiiritiilen alternatif kalkinma planla-
riyla kademeli olarak degistirilmesine yol agt1.
Ozellikle Marcos hiikiimeti, Cin'in destekledigi
biiyiik projeler tizerinde genis ¢apli bir “gézden
gecirme” gerceklestirdi ve bu, Cin ile kalkinma
isbirligi miizakerelerinin sonlandirilmasina ve
Subic-Clark Demiryolu dahil ii¢ demiryolu pro-
jesinin iptal edilmesine yol acti. Filipinli yetki-
liler, iptali Cin’in finansal taahhiitlerinin yeter-
sizligi olarak nitelendirirken, daha “glivenilir”
oldugu iddia edilen finansman kaynaklarina yo-

neldi. Ayni yil Filipinler, Giiney Cin Denizinde

ortak enerji arama konusunda Cin ile ikili miiza-
kereleri de sonlandirarak, kalkinma isbirliginin
onceki pragmatik iligkilerden ayrildigini bir kez
daha gosterdi.

Marcos yonetiminin 2022 yilinda Subic-Clark
Demiryolu da dahil olmak iizere Cin tarafindan
finanse edilen birka¢ projeyi gézden gegirme-
sinin ardindan, 6nemli bir ilerleme kaydedil-
medi. Hiikiimet, o zamandan beri Japonyanin
destekledigi Kuzey-Giiney Banliyd Demiryolu
projesini baslatt1 ve bu proje Subic-Clark Demir-
yolu'nun islevini kismen yerine getiriyor, ancak
ilerleme sinirl kaliyor. Bu durum, kalkinma is-
birliginin “imkansiz Gigliisiinii” yansitiyor ve {i¢

yapisal gerilimi ortaya koyuyor.
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[k olarak, Filipinler'in demokratik yapist ve
popiilist ortami, siyasi elitlerin kalkinma so-
runlar1 yaratmalar1 ve ideolojik mobilizasyon
yapmalari icin firsatlar sunarak, i¢ siyasi alanda
6nemli boliinmelere yol agti. Muhalefet millet-
vekilleri, finansman kosullar1 konusundaki an-
lagmazliklar istismar ederek, “Cin liderligindeki
ingaat + ipotek maddesi” Onerisini Filipinler’in
ulusal egemenligini zedeleyen bir tiir yeni so-
miirgecilik olarak elestirdiler. Yurt ici siyasi tes-
viklerle hareket eden Filipinli siyasetgiler, Cin
ile Filipinler arasindaki finansman kosullarina
iliskin anlagsmazliklar1 defalarca bityiittiler ve
Cin liderligindeki ingaat ve kredi teminat di-
zenlemelerini, Filipinler'in egemenligini tehdit
ettigi iddia edilen bir “neo-somiirgecilik” bi¢imi
olarak cergevelediler. Bu soylemler, {ilke i¢inde
KYG projelerine yonelik olumsuz bir kamuoyu
olusturdu. Siyasi kazang¢ elde etmek i¢in bazi
milletvekilleri, Duterte yénetiminin KYG’ye ka-
tilimini Giiney Cin Denizi meselesinde stratejik
bir “taviz” veya ‘fedakarlik’ olarak nitelendirdi,
isbirligi stirtiismelerini kasith olarak abartti ve

v

“borg tuzagr” veya “taahhiit tuzag1” gibi kavram-
lar olusturdu. Cin, jeopolitik tavizler elde etmek
i¢in yatirimlar: kullandig1 seklinde tasvir edilir-
ken, Japonya ve diger ortaklarin imtiyazl kredi-
leri daha az riskli ve daha seffaf olarak gosterildi,
bu da Cin’in “glivenilmez bir ortak” oldugu ima-
jin1 pekistirdi (Yang, 2023). Medya kuruluslar1 ve
yerel STKlar, “Cin’in yatirim niifuzu”na yonelik
kamuoyunun giivensizligini artirdi, hatta Cin’in
Filipinler’in elektrik tedarikini “uzaktan kontrol
edebilecegini” iddia etti. Bu, “ge¢misten kopuyo-
ruz” ve “yeni bir donemi kucakliyoruz” mesajini
veren bir siyasi soylem ortami yaratiyor. Bu ka-
muoyu baskisi, sonunda ulusal giindem olarak
kurumsallast1 ve projeye karsi yogun siyasi mu-

halefete yol acarak, demokratik sistem i¢indeki

siyasi elitler arasindaki catigmalar nedeniyle dig

isbirliginin siyasallastigini gosterdi.

—

ABD, Asya Gliven Artirma
Girisimi Yasasi (ARIA) aracihgiyla
Filipinler'e altyapi yardimi
sagladi ve Cin’e olan bagimliligini
azaltmasi icin baski uyguladi.

Ikincisi, Filipinler'in son derece yerellestiril-
mis yonetim sistemi, kaynak kontrolii ve ¢ikar
rekabetindeki asimetrileri daha da siddetlen-
direrek projeye yapisal engeller yaratti. Subic
Bay Metropolitan Authority (SBMA) merke-
zi bir devlet kurumudur. Ayn1 zamanda, Clark
Development Corporation (CDC) Pampanga
eyaletindeki yerel giiclerin etkisinde oldugun-
dan, ¢ikarlarin koordinasyonunda zorluklar ya-
sanmaktadir. SBMA, limanin gelistirilmesi icin
yabanci yatirimlarin ¢ekilmesini desteklerken,
Pampanga eyaleti yerel istihdama 6ncelik veril-
mesini talep etti. Yerel siyasetciler ve etnik ¢cikar
gruplari, kaynaklar, yetki ve gelirler tizerindeki
kontrolii merkezi hiikiimete veya yabanci sirket-
lere “devretmek” istemiyorlardi. Arazi edinimi ve
cevresel onaylar gibi konular yogunlast1 ve bazi
sakinler, cevre orgiitlerinin destegiyle protestolar
baglatti. Bazi elestirmenler, projenin “gereksiz”
veya Onceliklerinin yanlis belirlendigini savunu-
yor (6rnegin, Pinoy Gumising Ka orgiitii, Subic
ve Clark’ birbirine baglayan bir otoyol oldugu
i¢in projeyi “gereksiz... kalkinmaya aykir1” olarak
nitelendiriyor). Bu yerel elestiriler, projenin ayni
zamanda yerel elitler ile toprak sahipleri/halk
arasinda, bolgeler arasinda ve altyap: 6ncelikle-

ri arasinda ig siyasi boliinmelere de yol agtigini
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gostermektedir. Hitkiimetin bunu istihdam ya-
ratma, modernizasyon ve biiylime olarak gerge-
veleme ¢abasi, yerel sikayetleri goz ardi etmekte
veya kesismektedir. Genel olarak, bu yerel engel-
ler kurumsal engellere doniistii; 6rnegin, 2021'de
Pampanga il Meclisi, demiryolunun koruma al-
tindaki ekolojik bir alandan ge¢mesine kars: bir
karar aldi ve bu da giizergahin degistirilmesini
ve maliyetlerin artmasini gerektirdi. Yerel yone-
tim bu durumu, merkezi hitkiimetten daha yiik-
sek bir mali pay talep etmek i¢in kullandi.

Son olarak, Giineydogu Asyada ABD’nin
miittefiki ve Hint-Pasifik stratejisinde 6n saflar-
da yer alan bir iilke olarak Filipinler’in dis isbirli-
gi projeleri kaginilmaz olarak ideolojik bir boyut
kazandi. 2020den bu yana, kongredeki degisim
ve dis giiglerin yogunlasan miidahalesinin ar-
dindan, Giiney Cin Denizi sorunu bir kez daha

Filipinler’in Cine yonelik resmi séyleminin mer-

kezinde yer ald1. Ozellikle Kongre iindeki siyasi
giigler, KYG ile ilgili altyap: igbirligini giderek
daha fazla jeopolitik bir yiik olarak cergevelen-
dirdi, bu tiir projelerin olumsuz stratejik yan
etkilere yol acabilecegi konusunda uyarida bu-
lundu ve dis siyasette bu girisime derinlemesine
katilimi agik¢a reddetti (Tilly, 1978). ABD, Asya
Gliven Artirma Girigimi Yasast (ARIA) aracili-
g1yla Filipinlere altyap1 yardimi saglad: ve Cine
olan bagimliligini azaltmasi icin bask: uyguladi.
2023 yilinda, ABD Uluslararasi Kalkinma Fi-
nans Kurumu (DFC), Filipinlerdeki limanlarin
modernizasyonu i¢in finansman taahhiidiinde
bulunarak, Cin'in Subic Korfezindeki etkisi-
ni dogrudan dengeledi. Aslinda, uluslararas
ortaklarin (ABD, Japonya, Isve¢) katilimi fi-
nansmanin Otesine gegerek teknik yardim, ku-
rumsal/yasal ¢ergevelerin incelenmesi, sinyal

sistemi hibeleri vb. alanlar1 da kapsamaktadir.

Filipinler, Gliney Kore ve ABD’nin ekonomik yatinmlarinin destegiyle Subic Kérfezi'nde HD Hyundai Heavy
Industries, Filipinler'in yeni tersanesinin acilisi yapildi (Fotograf: USNI, 2025).
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Ornegin, sinyal ve operasyonel modeller iize-
rine bir fizibilite ¢aligmasi icin Isveg tarafindan
verilen hibe. USTDA araciligiyla saglanan ABD
yardimi, altyapiy1 salt ticaret/ulasimdan ziyade
liberal-demokratik/miittefik degerlerle uyumlu
hale getirerek “6zgiir ve acik Hint-Pasifik bolgesi”
ifadesini vurgulamaktadir. “Degerlerin” yerlesti-
rilmesi, projenin tarafsiz olmadig1 anlamina gelir:
yoOnetisim, ortakliklar, ittifaklar ve tedarik zinciri
dayaniklilig1 gibi ideolojik cergeveleri tagir. Bu dis
jeopolitik rekabet, baslangicta tekil bir kalkinma
isbirligi projesini ¢ok tarafli rekabetin stratejik bir
semboliine doniistiirerek projenin siirdiiriilebilir-
ligini ve yiirtitiilmesini 6nemli dl¢iide zayiflatmig-

tir.

Myanmar’daki Myitsone Hidroelektrik

Projesi’nin Sonlandirilmasi

Myitsone Hidroelektrik Projesinin askiya alin-
masi, Myanmarm demokratik gecis siirecinin
karmasik dinamiklerini, ozellikle de dis etkiler
ile i¢ gelismeler arasindaki etkilesimi vurgulaya-
rak “imkansiz @¢li” kavramini yansitmaktadir.
2006 yilinda baglatilan ve China Power Investment
Corporation tarafindan yiiriitiilen 3 milyar dolar-
lik Cin-Myanmar projesi, demokratik reformlar,
merkezi ve yerel gerilimler ve biiyiik gii¢ dina-
mikleri nedeniyle 2011 yilinda Cumhurbagkani
Thein Sein tarafindan askiya alinmistir. Diinyanin
en biiytik 15. hidroelektrik santrali olan projenin
ingaat1 resmi olarak Aralik 2009da baglamigtir. Bu
proje, Myanmar Elektrik Enerjisi Bakanligi, Chi-
na Power Investment Corporation ve Myanmar’in
Asia World Company sirketinden olusan bir kon-
sorsiyum tarafindan ortaklaga yatirimi yapilmis ve
insa edilmistir. Toplam 6 milyon kilovatlik kurulu
giicliyle, Myanmar’a yillik ortalama 30,8 milyar ki-
lovat-saat elektrik saglayabilir. Yurt i¢i talebi karsi-

ladiktan sonra, fazla elektrik komsu iilkelere ihra¢
edilecektir.

Projenin durdurulmasi, Myanmar’in siyasi li-
berallesmesiyle ayn1 zamana denk geldi. 2011den
sonra, ademi merkeziyetcilik siyasi alan1 genisletti,
STK’larin ve sivil toplumun Cin'in yatirim proje-
lerine yonelik elestirilerini giiglendirdi ve boylece
konuyu siyasallagtirdi. Proje, kamuoyunun duygu-
larinin ve ulusal egemenligin sembolii haline geldi.
30 Eylal 2011de, Myanmar’in donemin Cumhur-
baskani Thein Sein, “hiikiimetin halkin iradesine
uygun hareket etme sorumlulugu oldugunu” ge-
rekge gostererek Myitsone Baraj1 projesinin askiya
alindigini duyurdu. Uluslararas: toplum bu ham-
leyi Myanmar’n siyasi reform ve demokratikles-
me siirecinde sembolik bir doniim noktas: olarak
yorumladi.

Myitsone Hidroelektrik Projesi, Myanmar'in
kuzeyindeki Kachin Eyaletinde Nyamai ve Mali
nehirlerinin birlestigi ve Irrawaddy Nehrini olus-
turdugu noktada planlanan biiyiik 6lgekli bir baraj
ve hidroelektrik gelistirme projesidir. Yerel siya-
si parcalanma ve kimlik siyaseti ¢atigmalar1 daha
da siddetlendirdi. Proje alanlari, benzersiz dini ve
kiiltiirel 6neme sahip olan ve merkezi hiikiimete
karst uzun bir siyasi muhalefet ge¢misi olan etnik
bolgelerde (Kachin Eyaleti, Rakhine Eyaleti, Shan
Eyaleti ve Chin Eyaleti gibi) bulunuyordu. Merkezi
hiikiimet, kaynaklar1 ve uzlagiy1 basaramadi, bu da
etnik silahli gruplar, yerel topluluklar ve dini 6r-
giitlerin yogun tepkilerine yol agti. Bu yerel ¢ikar
yapisi, merkezi hiitkiimete ve Cin'in isbirligi proje-
lerine kars: yaygin bir direnis ve stipheye yol aca-
rak, yerel yonetim diizeyinde kalkinma isbirligini
ciddi sekilde engelledi. Kachin halk: genel olarak,
projenin yerel goriislere yeterince danigilmadigini
ve bolgeye cevresel ve sosyal riskler getirdigini dii-
stiniiyordu. Etnik siyasi parcalanma, yerel sosyal

mobilizasyonun “kimlik siyaseti” boyutunu giig-




Fang Chenyu & Wang Weibin - Uluslararasi Kalkinma Isbirliginin Ig Syasal Mantidi: Giineydogu Asya'da Kusak ve Yol Girisim?nin Siyasallasmasi

lendirdi. Myitsone, Kachin halki i¢in yerel haklar
savunmak ve merkezi baskiya karsi ¢tkmak i¢in bir
sembol haline geldi. Bu bolgesel siyasi par¢alanma
ve kimlik mobilizasyonu, kalkinma isbirligi icin
dogrudan yapisal bir engel olusturdu (Kiik, 2016).

Myanmar Cine olan bagimliligini azalttikca,
Bat1 tilkeleri destegini artirdi. Proje, “Cin tarafin-
dan dayatilan esitsiz isbirligi” olarak gercevelendi
ve kalkinma igbirligini ideolojik bir ¢atismaya do-
niistiirdd, boylece giiveni zedeledi.

Sinirls Siyasallasma ve Giineydogu Asyada
KYG’nin ilerlemesi

Kalkinma isbirliginin siyasallagmasinin tiim or-
nekleri, “imkansiz tiglii’ye benzer kurumsal geri-

limler seklinde ortaya ¢ikmaz. Malezya ve Endo-

nezya gibi saglam kurumsal direngle karakterize

“Myitsone, Kachin halki icin yerel haklar savunmak ve merkezi baskiya karsi gcikmak icin bir sembol haline geldi

edilen bazi demokrasilerde, dis isbirligi projeleri
i¢ siyasete karigmis olsa da, esas olarak aragsal
siyasallagma sergiler. Bu, dis isbirligini kamu si-
yaseti, partizan rekabet ve devlet kurma ¢abala-
rina stratejik olarak entegre etmeyi gerektirir ve
béylece yonetimin mesruiyetini, kaynak tahsisi-
ni ve siyaset glindemi yonetimini giiglendirir. Bu
iilkelerin demokratik cerceveleri i¢indeki siyasi
farklihklara ragmen, “parlamentarlesme” ve “tek-
nokratlasma” mekanizmalarinin varlig1 bir tampon
gorevi gorerek, kalkinma projelerinin devamliligini
saglamak icin bu projelerin diizenlenmesini ve ye-
niden sekillendirilmesini miimkiin kilar.

Aslinda, bu iki kavram, bazi demokrasilerin
(6rnegin Malezya, Endonezya) yikici ideolojik ¢a-
tismalara siiriiklenmeden, dis isbirligi projelerinin
siyasallagmasini “aragsal siyasallagma” diizeyinde
tutabilmelerini agiklayan temel mekanizmalardir.

(Fotograf: Myanmar Now, 2025).
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Bu kavramlar, bazi demokrasilerin (6rnegin Malez-
ya, Endonezya) yikici ideolojik ¢atismalara siiriik-
lenmeden dis isbirligi projelerinin siyasallasmasini
“aragsal siyasallasma” diizeyinde sinirlayabilmele-
rini agiklayan temel mekanizmalardir. Bu kavram-
lar, dis isbirligi programlar: karsisinda demokratik
kurumsal direncin “tamponlar” ve “sogutucula-
rr'dir. Parlamentarlesme, aksi takdirde sokak pro-
testolarina, sosyal hareketlere veya yogun popiilist
mobilizasyona yol agabilecek tartismali konularin
(6rnegin, Cin tarafindan finanse edilen demiryol-
lar1 ve limanlar gibi biiyiik 6l¢ekli altyap projeleri)
kurumsallagsmis kanallar araciligiyla parlamentoya
(Kongre), komite oturumlarina, sorgulama siire-
cine ve biitge goriismelerine aktarilmasi ve burada
tartigilmasi ve ele alinmast siirecini ifade eder. Ko-

nular “sokak siyaseti’nden “parlamento siyaseti’ne
gecer.

—

Teknokratlasma, kalkinma
isbirligi projelerinin karar alma,
degerlendirme, uygulama ve
izleme siireclerinin, siyasetciler
veya siyasi partiler tarafindan
dogrudan yonetilmek yerine,
nispeten tarafsiz ve profesyonel
bir teknokratik sistemin (6rnegin,
Maliye Bakanligi Planlama
Dairesi, Ulastirma ve iletisim
Bakanligi Teknik Dairesi, Ulusal
Kalkinma Planlama Ajansi,
bagimsiz danismanlik sirketleri
vb.) yonettigi sureci ifade eder.

Teknokratlagma, kalkinma isgbirligi projelerinin

karar alma, degerlendirme, uygulama ve izleme

stireglerinin, siyasetgiler veya siyasi partiler tarafin-
dan dogrudan yonetilmek yerine, nispeten tarafsiz
ve profesyonel bir teknokratik sistemin (6rnegin,
Maliye Bakanlig1 Planlama Dairesi, Ulastirma ve
[letisim Bakanlig1 Teknik Dairesi, Ulusal Kalkinma
Planlama Ajansi, bagimsiz danigmanlik sirketleri
vb.) yonettigi siireci ifade eder. Projeler “siyasetten
arindirilir” ve teknoloji, fizibilite ve finansal getiri
konularina doniistiiraliir.

Daha direngli Giineydogu Asya demokrasile-
rinde (6rnegin Malezya ve Endonezya), parlamen-
terlesme en tartigmali siyasi anlagmazliklar1 par-
lamento salonlarinda tutmustur. Bunun yani sira,
teknokratlagma, profesyonel veriler ve uluslararasi
standartlarla bu tartismalar: yatistirmus ve boylece
KYG projelerinin diplomatik-jeopolitik risklerini,
i¢ siyasette yonetilebilir maliyetlere dontistirmeyi
basarmustir. Bu ikisi birlikte, KYGnin diploma-
tik-jeopolitik tehlikelerini kontrol edilebilir i¢ siya-
sal maliyetlere doniistiirmeyi bagararak “sinirlr si-
yasallagma” kosullar1 altinda Girisim kapsamindaki
projelerin siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesini

saglamustir.

Malezya Segimleri Baglaminda Dogu Kiyis1
Demiryolu Baglantis1 (ECRL) Projesinin
Aragsal Siyasallastirilmasi

21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu Girisimi 2013 yilin-
da Malezyada baslatildigindan bu yana, Cin alt-
yap1 ve ingaat sektorlerinde {ilkenin en biiyiik ya-
banci yatirimcist olmaya devam ederken, imalat,
hizmetler, teknolojik uygulamalar ve halklar arasi
iliskiler alanlarinda da isbirligini derinlestirmis-
tir. Cin uzun stiredir Malezyanin en biiyiik ticaret
ortagidir ve bu son derece yapilandirilmis ekono-
mik kargilikli bagimlilik, Cin-Malezya arasinda
strdiiriilebilir kalkinma isbirligi icin istikrarli bir

maddi temel saglamistir.
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“Malezya’nin Cin ile isbirligi icinde yurdttugi Dogu Kiyisi Demiryolu Baglantisi (ECRL), Malezya’nin i¢ nakliye
kapasitesini artirmayi ve dengeli bolgesel kalkinmay: tesvik etmeyi amaclamaktadir”
(Fotograf: Xinhua, 2023).

2016 yilindan bu yana Malezyanin Cin ile is-
birligi i¢inde yiiriittigii amiral gemisi KYG proje-
si olan Dogu Kiyis1 Demiryolu Baglantis1 (ECRL),
Malezyanin dogu kiyisini bati limanlarina bagla-
yarak i¢ nakliye kapasitesini artirmayi ve dengeli
bolgesel kalkinmayi tegvik etmeyi amaglamakta-
dir. Orjjinal s6zlesme, Bagbakan Najib Razak ve
Barisan Nasional koalisyonunun liderligindeki
federal hitkiimet tarafindan Kasim 2016'da imza-
lanmigtir. Ingaat siiresince proje, i¢ siyasi direncle
karsilasts, bu da projenin aragsal olarak siyasallas-
masina yol agt1 ve sonug olarak orijinal planlari ve
zaman ¢izelgesini etkiledi. Ancak yeni hiikiimet,
projeyi tamamen iptal etmek yerine, maliyetleri
distirmek ve giizergahi ayarlamak i¢in yeniden

miizakereye gitti. Bu yaklasim, hitkiimetin isbir-

ligini kesmek yerine, uluslararasi kalkinma isbir-
ligini kullanarak ve uyarlayarak basarilarini ve
tutumunu sergilemesini sagladi.

Baslangicta, 2018 Malezya genel secimleri mer-
kezi bir arka plan olarak, ECRL projesi yerli siyasi
aktorler tarafindan aragsal olarak kullanildi ve mu-
halefetin kampanya giindemine sistematik olarak
entegre edildi. Muhalefet koalisyonu Pakatan Ha-
rapan (Umut lttifaki), ECRL projesini iktidar par-
tisi Barisan Nasional'in (Ulusal Cephe) “Cin yanlist
ihaneti” ve “bor¢ tuzag: diplomasisi’nin sembolil
olarak gosterdi. (Wang, 2023) 2018 genel secimle-
rinden sonra, Mahathir Mohamad’in liderligindeki
yeni hitkiimet (Pakatan Harapan koalisyonu altin-
da), maliyet, seffaflik ve ulusal ¢ikarlar konusunda-
ki endigeleri gerekge gostererek projeyi askiya aldi.
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Ayni zamanda, ECRL, énceki hiikiimetin Cin des-
tekli projeleri, maliyet asimlar1 ve seffaflik sorun-
larin ele aligina yonelik elestirilerin odag: haline
geldi. Bu elestiriler siyasi diizeyde de etki yarattu:
muhalefet partileri veya yeni iktidar partisi, pro-
jeyi “egemenligin satilmast’, “vergi miikellefleri-
nin yiiki” ve “Cine agir1 bagimhilik” konularinda
halkin hognutsuzlugunu koriiklemek i¢in kulland1
ve boylece secim kampanyasi séylemini olusturdu.
Ornegin, Najib'in 2017 yilinda “iilkenin egemenli-
gini satmak” su¢lamalarina verdigi yanit, projenin
siyasi ¢ekismenin sahnesi haline geldigini goster-
mektedir. Eski Bagbakan Najib Razak, Cin tara-
findan finanse edilen projeleri kisisel ¢ikarlar1 i¢in
kullandig1 ve tilkenin mali yikiint agirlastirdig
suglamastyla kars1 karsiya kaldi. Bu su¢lamalar, hii-
kiimetin yolsuzlugu ve ulusal egemenlik konusun-
da halkin yaygin endiselerini basariyla koriikledi
ve boylece Mahathir liderligindeki muhalefetin se-

¢im zaferini kazanmasina yardimei oldu.

—

Anwar Ibrahim 2022'de basbakan
olarak goreve basladiktan sonra,
yeni hiikiimet Kusak ve Yol
Girisimi kapsaminda isbirligini
surdiirmeye devam etti ve

Cin'in dort Kiiresel Girisimi'ne
acikca giiclii destek verdi, bu da
siyasette geri adimdan ziyade
suireklilik sinyali verdi.

Ayrica, Malezyanin olgun ve istikrarli kurum-
sal ortamy, siyasi firsat yapilarinin sémiiriilmesini
ve merkezi-yerel ve etnik béliinmelerin siddet-
lenmesini engelledi. Bu durum, “sokak diizeyin-

de” aktivizmden ziyade yiiksek derecede “par-

lamenterlesme” ile karakterize edildi. Ek olarak,
Malezya biirokrasi sistemi sonraki asamalarda
depolitizasyon kapasitesi sergiledi ve profesyonel
miizakereler yoluyla isbirligi sartlarinin ayarlan-
masini saglayarak projenin ilerlemesini stirdiirdii.
Endonezyanin Yavan Yiiksek Hizli Demiryolu
projesinin maliyeti ve gerekliligi bircok kez sor-
gulanmis olsa da, Endonezya Ulusal Kalkinma ve
Planlama Bakanhg1 (Bappenas) ve Devlet Islet-
meleri Komisyonu (Komnas Perempuan) biinye-
sindeki teknokratlar, projenin hayatta kalmasini
ve Jokonun her iki yonetimi altinda da ilerleme-
sini saglayan olumlu Ekonomik I¢ Verim Orani
(EIRR) degerlendirmeleri sunmaya devam etti-
ler. Malezya Dogu Kiyis1 Demiryolunun yeniden
baslatilmasi, Maliye Bakanlig: biinyesindeki bir
uzman ekibi tarafindan yiritildi. Bu ekip, Cin
tarafiyla sozlesme detaylarini yeniden miizakere
ederek, sonucta 6nemli maliyet diistisleri ve yerel
icerik artislar1 sagladi ve baglangigtaki “satis” ve
“borg tuzagr” suglamalarini bagariyla etkisiz hale
getirdi.

Son olarak, muhalefetin siyasi becerisi ve Ma-
hathir’in stratejik manevralary, kitlesel seferberlik
hedefine ulasmakla kalmadi, ayn1 zamanda pro-
jenin devamini da sagladi. 2018 yilinda Pakatan
Harapan, ECRLyi “ulusal mali kriz” ve “bor¢ tu-
zagr’nin sembolii olarak nitelendirdi ve Cinden
gelen finansman nedeniyle ideolojik anlamlar
yikledi. Amag, isbirligini reddetmek degil, Bir-
lesik Malaylar Ulusal Orgiitii (UMNO) liderli-
gindeki hiikiimetin siyasi mesruiyetini zayiflat-
makt1. Mahathir, géreve geldikten sonra yeniden
miizakere yoluyla projeyi yeniden ¢ercevelendirdi
ve “yabancilarin hakimiyetindeki” bir projeden
“ulusal 6zerk kalkinma’nin semboliine doniistiir-
dii, béylece projenin kendi yonetim becerilerini
sergilemek i¢in bir platform olarak kullanmasini
sagladi (Kuik, 2021).
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Anwar Ibrahim 2022'de bagbakan olarak gore-
ve bagladiktan sonra, yeni hiikiimet Kusak ve Yol
Girisimi kapsaminda isbirligini stirdiirmeye de-
vam etti ve Cin'in dort Kiiresel Girisimine a¢ik¢a
gliclii destek verdi, bu da siyasette geri adimdan
ziyade siireklilik sinyali verdi. Biden ve Trump
yonetimlerinin tesvik ettigi Hint-Pasifik strate-
jik soylemlerine ve Filipinlerdeki Marcos hiikii-
metinin giivenlik mobilizasyonu ¢abalarina yanit
olarak Malezya, pasif bir tarafsizlik ve kasith bir
yanit vermeme stratejisi benimsedi. Bu yaklagim,
Malezya’y1 bolgesel diizeyde yayilan “Filipinler
tarzr” giivenlik sdyleminden etkili bir sekilde izo-
le etti ve bu séylemin Malezyanin kendi kalkinma
isbirligi cercevesine sigramasini engelledi (Jamil,
2021).

Cakarta-Bandung Yiiksek Hizli Demiryolu
Projesi'nin (HSR) Gecikmesi ve Sonrasinda
Faaliyete Gegirilmesi

Cakarta-Bandung Yiiksek Hizli Demiryolu
(HSR) projesi, ASEAN i¢inde KYG projelerin-
den birini 6rneklemektedir. Bat1 Cavanin kentsel
merkezlerini birbirine baglayan bu altyap: pro-
jesi, altyapiyr gelistirmek ve bolgesel ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglamaktaydi. Ilk
olarak 2015 yilinda tasarlanan HSR, Ekim 2023’te
hizmete acildi. Toplumsal itirazlara ragmen, proje
“aragsal siyasallagma” sergilemistir. Jakarta-Ban-
dung Yiiksek Hizli Demiryolu (JSR), Endonez-
yanin Kusak ve Yol isbirliginde “sinirl siyasallag-

ma/aragsal siyasallasma”ya ulasan en tipik projedir.

“Cakarta-Bandung Yuksek Hizli Demiryolu (HSR) projesi, ASEAN icinde KYG projelerinden biridir”
(Fotograf: China Daily, 2021).
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Proje, 2015’teki baslangicindan 2023’teki agiligina
kadar gevre, arazi edinimi, borg ve maliyet agim-
lar1 konusunda sayisiz tartigmaya maruz kalsa da,
Endonezyanin sistemini daha direngli hale geti-
ren parlamenterlesme ve teknokratlagma gibi ikili
“sogutma mekanizmalar1” sayesinde Filipinlerde-
ki Subic-Clark Demiryolunun durgunluguna

veya iptal edilmesi gibi olmadi.

—

Gligli bir baskanlik sisteminin
oldugu Endonezya’nin kurumsal
yapisi, istikrarl bir siyasi

temel sagladi. Joko Widodo
yonetiminin onciiliiglini yaptig
Jakarta-Bandung HSR, ulusal
modernizasyonu simgeleyen
ulusal stratejik cercevelere
entegre edildi. Bu, performans
anlatilarini gliclendirmek,
yabanci yatirnmi cekmek

ve uluslararasi glivenilirligi
gelistirmek icin aragsal
siyasilesmeyi yansitmaktadir.

Giiglti bir bagkanlik sisteminin oldugu En-
donezyanin kurumsal yapis, istikrarli bir siyasi
temel sagladi. Joko Widodo yonetiminin 6n-
ciliigiinii yaptig1 Jakarta-Bandung HSR, ulusal
modernizasyonu simgeleyen ulusal stratejik cer-
cevelere entegre edildi. Bu, performans anlatila-
rint giiglendirmek, yabanci yatirimi ¢ekmek ve
uluslararas: giivenilirligi gelistirmek i¢in aragsal
siyasilesmeyi yansitmaktadir. Yiiksek hizli trenin
“siyasallastirilmasr”, Baskan Widodonun yeniden
secilme kampanyasi sirasinda “tlkenin ilk yiiksek

<

hizli treni”, “Cin teknolojisi transferi” ve “Cava

ekonomik koridorunun gelisimi” vurgulariyla
belirginlesti. Yeniden secim doneminde, HSRnin
aragsal siyasallasmasi daha da belirgin hale geldi.
Widodo, demiryolunu sadece i¢ modernlesme-
nin bir sembolii olarak sunmakla kalmadi, ayni
zamanda Endonezyanin uluslararasi kalkinma
isbirligini kendi sartlarina goére benimseme ve
yonlendirme kapasitesinin bir kaniti olarak da
cerceveledi. Widodo, KYG isbirliginde ev sahi-
bi {ilkenin roliiniin énemini defalarca vurguladi
ve ortak tlkeleri projeler tizerindeki “sahiplik”
duygularini giiglendirmeye ¢agirdi. Ugiincii Ku-
sak ve Yol Uluslararast Isbirligi Forumu’nun ag1-
lis toreninde, isbirligi ortaklarinin 6znelliginin
KYG projelerinin uzun vadeli siirdiirilebilirligi
icin temel bir én kosul oldugunu vurguladi. Is-
birliginin, dikkatli planlama, seffaf finansman,
isglictiniin yerellestirilmesi ve yerli hammaddele-
rin kullanimi yoluyla elde edilen karsilikli yarar
ve kazan-kazan sonuglari ilkelerine bagh kalmasi
gerektigini savundu.

Aslinda, 2015-2016 yillarinda projenin karar
verme ve ihale asamasinda, Cin ve Japonya ara-
sindaki ihale, Endonezyada “taraf se¢me” ko-
nusunda soru isaretleri uyandirdi (Mao, 2025).
Ayni zamanda, proje baslangicta ulusal demir-
yolu master planina dahil edilmediginden, “siya-
si bir proje” olmakla da suglandi. Bu baglamda,
Dewan Perwakilan Rakyat (DPR) birka¢ durus-
ma diizenledi ve Devlet Isletmeleri Bakani Rini
ile Ulastirma Bakanr'ni sorgulads; tartisma parla-
mento salonlariyla sinirli kaldi. Muhalefet giiclii
bir memnuniyetsizlik ve elestiri dile getirdi, an-
cak bunu sadece usuli sorgulamalar yoluyla yapti,
sokaklarda eylemler diizenlemedi. Onemli olan,
Endonezya hiikiimetinin Jakarta-Bandung HSR
ve ilgili KYG isbirligini, “ulusal kalkinma once-
likleri” ve “teknik rasyonel yonetisim”i vurgula-

yan bir kalkinma séylemi i¢inde tutarl bir gekilde
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Guneydogu Asya'nin ilk hizli treni olan Endonezya'daki Jakarta-Bandung Hizli Treni,
Cin'in énclligund yaptigi Kusak ve Yol Girisimi'nin amiral gemisi projesidir
(Gizim: Shen Shiwei & Huang Ruiqi/CGTN, 2023).

cercevelendirmesidir. Bu anlat1 stratejisi, projeyi
giivenliklestirmeden etkili bir sekilde korumus
ve ekonomik veya operasyonel anlasmazliklarin
ulusal gtivenlik endiselerine doniismesini engel-
lemistir.

Jakarta-Bandung HSR, 2016 yilinda Ulusal
Stratejik Proje olarak belirlenmis ve 3 numarali
Cumbhurbagkanlig1 Yonetmeligi (Sen, 2016) uya-
rinca “tek durak lisanslama hizmetleri” hakkini
kazanmustir. Bu kurumsal diizenlemeler, Endo-
nezya hitkiimetinin yerel ve merkezi ¢ikarlar: ko-
ordine etme ve Jakarta-Bandung HSR projesinin
sorunsuz bir sekilde ilerlemesini saglama kapasi-
tesini gostermektedir. Askeri-siyasi dinamikler ve

merkezi-bolgesel ¢ikar farkliliklari muhalefet i¢in

firsatlar yaratmuis olsa da (Paksi, 2022), kapal siya-
si firsat yapist etkili bir mobilizasyonu engellemis-
tir. 2017 yilinda, Bat1 Bandung Bolgesi parlamen-
tosu, cevresel ve tazminat endiselerini gerekce
gostererek mekansal planlama diizenlemelerini
reddetmis ve bu da ingaatin askiya alinmasina
yol agmistir. Widodo y6netimi, arazi kullanimi ve
edinimini ele alan 3/2016 sayili Cumhurbagkan-
l1ig1 Yonetmeligi dahil olmak iizere yasal ve ida-
ri onlemler almistir. Ayn1 zamanda, Endonezya
Bangar DPR, yerel konseylerle koordinasyon i¢in-
de, ¢ok sayida durusma yoluyla yerel yonetimlere
tavizler vererek ve nihayetinde ek yerel istihdam
ve ekolojik tazminat sartiyla bir karar alarak ara-
zi edinimi anlagmazliklarini ‘parlamentolastirdr.
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Maliyet asimlar1 ve salgin nedeniyle gecikmelerin
yasandig1 sonraki asamada, DPR, kamuya acik
parlamento durugmalariyla ilgili tartigmalarin
ortasinda, Devlet Isletmeleri Bakanr'ndan Cin ta-
rafiyla ayrintilar1 kamuoyuna agik bir gekilde ye-
niden miizakere etmesini istedi. Muhalefet, pro-
jenin maliyetinin 5,5 milyar dolardan 7,4 milyar
dolara ¢ikmasinin bir bor¢ tuzag: yaratacagini ve
Cin'in yararina olacagini savunarak projeyi de-
falarca elestirmis olsa da, blit¢enin artirilmasini
engellemek neredeyse imkansiz olmustur. Daha
sonra DPR, giivenlik anlasmazliklarini profesyo-
nel sorgulama diizeyinde tutmak i¢in birka¢ du-
rugma diizenlemis ve Cine tigiincii taraf giivenlik
degerlendirme raporlar1 sunmustur.

Yavan Express Demiryolu, parlamentarizasyon
ve teknokratizasyonun gifte etkisi altinda, baglan-
gicta oldukea hassas olan Cin tarafindan finanse
edilen projeyi Joko hiitkiimetinin “ulusal moder-
nizasyon kartviziti” haline basariyla doniistirmiis
ve Glineydogu Asyadaki “Kusak ve Yol” girisimi-
nin en basarili 6rneklerinden birini gergeklestir-
mistir. Sonug olarak, proje sorunsuz bir sekilde
tamamlanarak faaliyete gecirildi ve su anda giin-
de 62 tren seferi gerceklestiriliyor ve giinliik yolcu
sayis1 en yogun saatlerde 25.000% ulasiyor. De-
miryolu, boylece Giineydogu Asyada yiiksek ka-
liteli KYG isbirliginin amiral gemisi 6rnegi haline
geldi ve kalkinma ¢ergevesinin ve kurumsallagmis
siyasi yonetimin, biiyiik 6l¢ekli altyap: isbirligini
stirdiiriirken potansiyel giivenlik risklerini nasil

etkisiz hale getirebilecegini gosterdi.
Sonug

Bu ¢alisma, Giineydogu Asyada uluslararas: kal-
kinma isbirliginin siyasallasmasinin, i¢ siyasi
stiregler ile bityiik giiglerin onciliigiindeki ulus-

lararas: kalkinma isbirligi (6rnegin Kusak ve Yol

Girisimi) arasindaki etkilesime yapisal olarak go-
miilii oldugunu gostermektedir.

Filipinlerdeki Subic-Clark Demiryolu projesi
ve Myanmardaki Myitsone Hidroelektrik Pro-
jesinden elde edilen ampirik kanitlar, kalkinma
isbirliginin “imkansiz tiglisinii” gosteren bu ar-
giimanlar1 desteklemektedir. Buna karsilik, Ma-
lezyadaki Dogu Kiyis1 Demiryolu Baglantisi pro-
jesi ve Endonezyadaki Cakarta-Bandung Yiiksek
Hizli Demiryolu projesinin analizi, sinirl siyasal-
lasma orneklerini ortaya koymaktadir. Bulgular,
kamu siyaseti siirecinin aciklig1 ile siyasi boliin-
meler ve bityiik glicler arasindaki rekabetin bir-
lesmesinin, uluslararasi kalkinma isbirligini ideo-
lojik siyasallasmaya acik hale getirdigi hipotezini
giiclii bir sekilde desteklemektedir.

Bu bulgular, Kiiresel Giineyde uluslararas: kal-
kinma igbirliginin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi-
nin sadece finansal 6lcek, yonetisim standartlar
veya diplomatik becerilere degil, ayn1 zamanda i¢
siyasi sistemlerin siyasallasma baskilarini kontrol
altina alabilecek kurumsal tamponlara sahip olup

olmadigina da bagh oldugunu gostermektedir. £
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