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Rusyanin kurumsal liderligine odaklanan bu ¢aligma, Orta Asyada terorizmle miicadelede Kolektif
Giivenlik Antlagmast Orgiiti'niin (KGAO) etkinligini arastirmaktadir. RSC teorisine dayanan
bu inceleme, orgiitiin ulusétesi terdrist aglarin biiylimesi, dijital radikallesmedeki yeni egilimler,
Afganistanda hala var olan giivenlik sorunlari ve Suriyeden gelen yeni tehditler gibi degisen giivenlik
tehditlerine uyum saglama yetenegini incelemektedir. Calisma, nitel vaka analizi ve siireg izleme
yaklasimlarini kullanarak birincil operasyonel verileri ve ikincil kaynaklar1 analiz etmek suretiyle
KGAO'niinkurumsal tepkilerini degerlendirmektedir. Sonuglar, modern hibrit tehditlerle miicadelede
sistemik kusurlarin var olmaya devam ettigini ve KGAOniin Rusyanin hakim oldugu giivenlik
mimarisi sayesinde gii¢lii konvansiyonel miidahale kabiliyetlerini korudugunu gostermektedir.
Bunlar arasinda yetersiz deradikalizasyon taktikleri, iiye devletler arasinda esit olmayan istihbarat
isbirligi ve siber terdre karsi miicadele ¢abalarindaki eksiklikler yer aliyor. Caligma ayrica orgiitiin
konvansiyonel operasyon paradigmalarinin hem i¢ hem de dis tehditlerden etkilenen degisen
bolgesel giivenlik dinamikleri tarafindan nasil test edildigini gostermektedir. Caligma, bu bulgulara
dayanarak politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: islamci agiricilik, KGAO ve terdre karst miicadele taktikleri, Orta Asya giivenligi,
Rusyanin dis politikasi, ulusétesi cihater aglar.

The Collective Security Treaty Organization and Counterterrorism in Central Asia:
Assessing Russia’s Role in Regional Security

ABSTRACT

This study examines the efficacy of the CSTO in countering terrorism within Central Asia, with
particular focus on Russia’s institutional leadership. Grounded in RSC theory, the analysis investigates
the organization’s capacity to adapt to evolving security challenges, including the proliferation of
transnational jihadist networks, emerging digital radicalization trends, and security issues persisting
in Afghanistan and new challenges from Syria. Through qualitative case analysis and process-
tracing methodologies, the research evaluates primary operational data and secondary sources to
assess the CSTO’s institutional responses. The findings demonstrate that the CSTO maintains robust
conventional response capabilities through its Russian-dominated security framework, and systemic
vulnerabilities persist in addressing contemporary hybrid threats. These include deficiencies in
cyber counterterrorism measures, inconsistent intelligence coordination among member states, and
weak deradicalization strategies. The study further reveals how shifting regional security dynamics,
influenced by both internal developments and external threats, challenge the organization’s traditional
operational paradigms. Based on these findings, the research proposes policy recommendations.

Keywords: Central Asian security, counterterrorism strategies, CSTO, Islamic radicalism, Russia’s
foreign policy, transnational jihadist networks.
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Giris

SOVYETLER BIRLIGI'NIN DAGILMASIYLA
ortaya cikan gii¢ boslugundan, bolgenin kétii yo-
netiminden ve sosyoekonomik istikrarsizligindan
faydalanan radikal hareketler ortaya c¢ikmistir.
Bunlar arasinda dini uyaniscilig etnopolitik he-
deflerle birlestiren Islamc1 orgiitler ciddi bir gii-
venlik tehdidiydi. Bunlardan bazilar1 agir1 uglara
doniigerek hem bolgesel istikrar1 hem de uluslara-
ras1 giivenligi tehlikeye atarken, digerleri bolgenin
farkli uluslarini Islami gerceveler altinda bir araya
getirmeyi amagladi.

Orta Asyada, ozellikle de Kolektif Giivenlik
Antlagmast Orgiitii (KGAO) araciligiyla yiiriitiilen
terore kars1 miicadele girisimlerini analiz etmek
i¢in bolgenin kendine 6zgi glivenlik dinamikleri-
ni dikkate alan bir cerceve gereklidir. Barry Buzan
ve Ole Waever'in Bolgesel Giivenlik Kompleksi Te-
orisi (RSCT), giivenlik sonuglarini sadece i¢ veya
uluslararasi giiglerin degil, bolgesel etkilesimlerin
nasil sekillendirdigini vurgulayan ikna edici bir
mercek sunmaktadir. Yazarlar, Orta Asyanin Sov-
yet sonrasi alanda “zayif bir alt kompleks” olarak
faaliyet gosterdigini, dis tehditlerin (ulus oGtesi te-
rorizm, Afganistandaki kalici istikrarsizlik) ve i¢
kirilganliklarin (etnik gerilimler, yonetisim eksik-
likleri) etkilesime girdigini ve bolgesel giivenligi
bagimsiz olarak saglama yetenegini sinirladigini
iddia etmektedir. Ana aktdr olan Rusya, bolgesel
giivenligi ¢ogunlukla bu sorunlara koordineli ya-
nitlar planlayan KGAO gibi orgiitler araciligiyla
organize etmektedir (Buzan & Waever, 2003).

KGAOniin terére karst miicadele stratejisi,
RSCT’nin birbiriyle baglantili tehditlere odaklana-
rak, organize sug, uyusturucu kagakgilig1 ve tero-
rizmin birlesmesine karsi miicadelede ¢ok tarafli
isbirligini kullanma vurgusuyla uyumludur. Rus-

yanin bolgesel giivenlik alanindaki baskin konu-

mu, ortak tatbikatlar veya 2022 Kazakistan miida-
halesi gibi KGAO faaliyetlerine yogun katilim ile
gliclenmektedir. Sovyet sonras1 Orta Asyada “yeni
bityitk oyun” tahminleri yapiliyordu, bun karsin
bu senaryo hi¢bir zaman tam olarak gerceklesme-
di. Bunun yerine Rusya, ¢ok sayida ikili anlasma-
nin yani sira Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ve KGAO gibi ¢ok
tarafli orgiitler araciligiyla niifuzunu giiglendirdi.
Tek tarafli hegemonyaya alternatif olarak kolektif
giivenlik yonetimini savunan Sanghay Isbirligi Or-
giiti'nde ($10) resmilesen Cin-Rus igbirliginde go-
rildigi tizere, bolgesel giigler ayni anda istikrara
rekabetten daha yiiksek bir 6ncelik vermistir.

Sinirli yabanci katilimi nedeniyle Orta Asya
hala Rusya liderliginde bir alt komplekstir ve bir
“bliytik giig¢ kompleksi” veya “siiper kompleks” ha-
line gelmemistir. Rusyanin kurumsallasmis etkisi,
Orta Asya cumhuriyetleri arasinda bolgeler arasi
temaslarin gerceklestigi giivenlik paradigmasini
bityiik ol¢tide sekillendirmektedir. Cin ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri (ABD), Orta Asya iilkeleriyle
giivenlik konularinda birlikte ¢aligmaya devam et-
mekle birlikte, katilimlar1 hala pratik ve yasal ki-
sitlamalarla sinirlidir. KGAO™niin 2022'de Kazakis-
tanda bagslattig1 barisi koruma operasyonunun da
gosterdigi gibi, bu tiir faaliyetler Rusyanin daimi
askeri iisleri ve yerlesik miidahale mekanizmala-
riyla kurumsallagmis bolgesel katilimiyla tam bir
tezat olusturmaktadir.

Dostluk-diigmanlik ortntiileri kavramsallagtir-
masl, bu ¢aligmanin Rusya ile Orta Asya iilkeleri
arasindaki giivenlik baglarina iliskin degerlendir-
mesinin temelini olusturmaktadir. Bélgede islerin
nasil yliriidigiinii, sadece kimin daha biiyiik giice
sahip oldugunun degil, iilkelerin birbirlerini nasil
gordiikleri ve birbirlerine nasil baglandiklarinin
belirledigini belirten Buzan & Waever’a (2003) gore,
bolgedeki giivenlik etkilesimlerinin nasil gelistigi,
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K KAYINCI3AIK TYPAbI WAPT ¥WbIMbIHbIH
biMAbIK KAYINCI3AIK KEHECIHIH CECCUACDI
2024 wbinFbl 28 Kapawa, AcTaHa

CECCMA COBETA KONNEKTUBHOMW BE3OMACH(
OPrAHU3ALIMU NONOBOPA O KONMNMEKTUBHO!
28 Honbpa 2024 ropa, ActaHa

28 Kasim 2024’te Astana'da Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Kasim Cémert Tokayev'in baskanliginda KGAO
Kolektif Glvenlik Konseyi oturumu diizenlendi (Fotograf: CSTO web sitesi, 2024).

tilkelerin birbirlerini miittefik mi yoksa diisman
olarak m1 gordiiklerine baglidir. Rusyanin Orta As-
yada uzun siiredir devam eden giivenlik saglayicili-
g1 rolii, 6zellikle KGAO, BDT ve diger SIO iilkeleri
ile igbirligi yoluyla kurumsal hakimiyetini destekle-
yen kalici iyi niyet kaliplar1 tiretmistir.

Bu ¢aligma, RSCT’yi kullanan dort analitik se-
viye araciligiyla, nitel vaka analizi ve siire¢ izleme
kullanarak KGAOQ terore karst miicadele operas-
yonlarii incelemektedir. Calisma, devletlerin
ortak giivenlikte birbirine bagimli oyuncular ola-
rak algilanmasina ve iiye devletlerde iilke igi diiz-
eyde radikallesme siirelerine odaklanmaktadir.
Bolgesel diizeydeki inceleme, kurumsal temeller,
istihbarat paylasimi prosediirleri ve ortak askeri
tatbikatlar gibi operasyonel cerceveleri degerlen-
dirirken, siiregelen eksikliklere de isaret etmek-
tedir. Analiz, KGAO ile $IO gibi diger bélgesel

cerceveler arasinda bolgeler arasi diizeyde gii-
venlik isbirliginin gelistirilmesi icin olas1 yollari
incelemektedir. Son olarak, ¢alisma uluslararasi
terore kargt miicadele rejimleri ile KGAO'niin
diinya capindaki eylemleri arasindaki normatif
uyumlulugu degerlendirmektedir.

Galigma, ikincil kaynaklara ek olarak, KGAO
arsivlerinden ve tye {iilkelerden birincil kayitlar
da kullanmaktadir. Degisen tehdit algilar1 ve tepki
kaliplarina 6zel bir dikkat gosterilerek, tematik
kodlama temel RSCT o¢zelliklerine dayali mater-
yalleri gruplandirir. Hitkiimet yorumlarinin bol-
gesel ve kiiresel giivenlik uzmanlarinin bagimsiz
uzman analizleriyle ¢apraz referanslandirilmasiyla
metodolojik tiggenleme gecerliligi artirmaktadir.
Bu ¢ok kaynakl: strateji, operasyonel gergekler ile
kurumsal anlatilar arasinda bir denge kurmakta-
dir.

386



&

BRIQ - Cilt 6 Sayr 4 Sonbahar 2025

Analitik gergeve, 6zellikle iki onemli gelis-
meye bakarak KGAO'niin eylemlerini degisen
jeopolitik kosullarin icine yerlestirmektedir.
Talibanin Afganistandaki yonetimi hem gi-
venlik tartismalar1 igin firsatlar hem de ISID
ve El Kaidenin iilkede artan varligiyla ilgi-
li devam eden zorluklar sunmaktadir. Suri-
yenin ¢atisma sonrasi istikrara kavusmasi ve
ulus otesi cihatg1 aglarin stratejik gelisimi gibi
bélge digt unsurlarin KGAO'niin operasyonel
planlama ve tehdit degerlendirme prosediirle-
rini nasil etkilediginin degerlendirilmesi de bu
baglamsal aragtirmanin bir bagka yoniinii olus-
turmaktadir.

Analiz tizerinde bazi kisitlamalar olabilir.
Ik olarak, KGAO ve Rusya tarafindan yayin-
lanan materyallere ¢ok fazla giivenmek Krem-
lin yanlis1 bir 6nyargiya yol acabilir; ancak bu
Onyarg: cesitli kaynaklardan gelen bilgilerin
birlestirilmesiyle azaltilabilir. Bazi ana mater-
yaller Arapga, Orta Asya ve diger dillerde mev-
cut oldugundan, dil engelleri bir sorun teskil
etmektedir. Sonug olarak, bazi bulgular iyi ra-
por edilmemis olabilir. Ugtinciisii, KGAO’niin
hizli kurumsal evrimi ve ilgili olaylarin yogun
dinamikleri nedeniyle bazi son degisiklikler
akademik ve analitik c¢evrelerde heniiz tam
olarak temsil edilmemis olabilir.

Aragtirma Hedefleri: Bu ¢alismanin ger-
ceklestirmeye calistig1 ii¢ ana hedef vardir. Ilk
olarak, bolgede terérizme katkida bulunan ta-
rihi, siyasi, sosyoekonomik ve dis etkilere ba-
kilmaktadir. Ikinci olarak, KGAO tarafindan
yiiriitillen Orta Asya terdre kars1 miicadele ¢a-
balarinin ne kadar iyi isledigini degerlendirm-
eyi amaglamaktadir. Ugiincii olarak, Rusyanin
Orta Asyadaki guvenlik giindemini etkile-
mek icin KGAQyii ne derece kullandigini
degerlendirmektedir.

Giiniimiizde Orta Asyada Islami Radikalizm

Cagdas ideolojik miicadeleler ile tarihsel Islami
gelenekler arasindaki baglantilar1 incelemek,
Orta Asyadaki Islami radikalizm calismalar1 igin
elzemdir. Cogu akademisyen bdlgenin 7. ve 8.
yiizyillarda daha Islami hale geldigi konusunda
hemfikir olsa da (Eropos, 2014; Kasaniies, 2016),
Sovyet sekiilerlesmesinin ve bagimsizlik sonrasi
canlanmanin bugiinkii agirilik yanlis1 hareketleri
nasil etkiledigi konusunda hala pek ¢ok anlagmaz-
lik bulunmaktadir. Sufi uygulamalar1 ve Hanefi
Siinni doktrinine dayanan geleneksel Orta Asya
Islamy, yerel geleneklere uyum saglama konusun-
da bir ge¢mise sahiptir (Khalid, 2007; Safranchuk
& Makhmudov, 2024). Bununla birlikte, hem se-
kiiler hitkiimete hem de Sufi senkretizmine kars
¢ikan Vahhabilik ve Selefilik gibi piirist hareketler
bu esneklige karsi ¢ikmistir (Meijer, 2009; Roi,
2000). Bolgedeki radikallesmeye iliskin mevcut
tartismalarin gogu, Islam’in ¢ogulcu ve dislayict
goriisleri arasindaki bu catigmayla cergevelen-
mektedir.

Orta Asyada Islami Radikalizm: I¢ ve Dis
Faktorler

“Orta
Asyanin Islami gegmisinin dogal bir yan {irii-

Cagdas donemdeki radikalizmin,
nil mii” yoksa “bagimsizlik sonrasi Sovyet zul-
mil ve istikrarsizigin getirdigi bir kirilma mi1”
oldugu sorusu literatiirde tartigmali bir konu-
dur. Baz1 akademisyenler, Sovyet tedbirlerinin
Islami bilinci ortadan kaldirmak yerine sadece
bastirdigini ve agirilik yanhlarinin daha sonra
faydalanacagi manevi bir bosluk yarattigim
iddia etmektedir (Haghayeghi, 1996; Eropos,
2014). Bazilar1 ise 1990’lara kadar geleneksel Is-
lam’ koktendinci dis baskilardan koruyan Sov-
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“Bir zamanlar islami egitimin merkezi olan Fergana Vadisi, yogun dindarli§i ve ekonomik marjinallesmesi
nedeniyle asirlik icin bir treme alani haline gelmistir” (Harita: Harita Genel MudurlGgu, t.y.)

yet sekiilerlesmesinin istemeden de olsa Islam’t
korudugunu savunmaktadir (Khalid, 2007; Saf-
ranchuk & Makhmudov, 2024). Boylece, Sovyet
sonrasi Islam’in yeniden canlanmasi ii¢ grup
arasinda bir catismaya doniigmiistiir: Sekiiler
ve geleneksel yapilar siddetle reddetmeyi sa-
vunan radikaller, ilimli yeniden yorumlamalar:
savunan reformistler ve Sovyet 6ncesi Hanefi
uygulamalarini geri getirmeye calisan gelenek-
giler (Collins, 2007; Omelicheva, 2013).

Bu ideolojik miicadele en iyi sekilde Fer-
gana Vadisinde goriilmektedir. Bir zamanlar
Islami egitimin merkezi olan Fergana Vadisi,
yogun dindarlig1 ve ekonomik marjinallesme-
si nedeniyle asirilik i¢in bir tireme alani haline
gelmistir (Olcott, 2007). I¢ memnuniyetsizligin
dis ideolojik etkilerle nasil harmanlandiginin

bir 6rnegi olarak, Ozbekistan Islami Hareketi

(IMU) gibi hareketler yerel kaygilardan dog-
mus ancak kiiresel cihat¢i sdylemi benimse-
mistir (Babamkanos, 2010). Bu sentez, Orta
Asya radikalizminin bilesik dogasini vurgula-
makta ve bunun sadece ithal bir olgu oldugu
yoniindeki 6nceki goriiglere meydan okumak-
tadir.

Orta Asya radikallesmesinde dis giiglerin
onemi kapsamli bir sekilde incelenmis olsa
da, akademisyenler arasinda bunlarin gorece-
li 6nemi hakkindaki goriisler farklilik goster-
mektedir. Bazilar1 basarilarinin devlet baskisi
ve ekonomik caresizlik gibi dnceden var olan
yerel kosullara bagli oldugunu iddia ederken
(Safranchuk & Makhmudov, 2024), digerle-
ri Hizb-ut Tahrir (HT) ve Selefi misyonerler
gibi uluslararasi oOrgiitlerin dogrudan etkisini
vurgulamaktadir (Orofino, 2021; Zelin, 2023).
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Ornegin, Ozbekistanda hiikiimetin ilimli Islama ys-
nelik sert baskilari, halkin belirli kesimlerini yaban-
cilagtirarak ve pan-Islami hilafet soylemini cazip hale
getirerek, HT nin gelismesine yardimci oldu (Eropos,
2014). Benzer sekilde, deneyimlerini radikal bir bakus
agstyla yeniden yorumlayan geri donen isci gogme-
nler, uluslararast yaylmanin yani sira Selefiligin
popiilerlik kazanmasina da yardimci olmugtur (Sha-
ripova & Beissembayev, 2023).

Taliban'in 2021den sonra askeri ¢catigmadan dev-
let yonetimine gegmesi, ulusotesi cihatgt cevrelerle
ideolojik bir ayrismaya yol agmistir. Hareketin kii-
resel cihattan gekilmesi, devrimci eylemleri Afga-
nistan smnirlariyla kisitlamasi ve disaridaki miittefik
Islamcr giigleri desteklememesi, HT'nin kamuoyu
oniinde elestirdigi ilk konular arasinda yer almigtir
(Knyazev, 2024). Taliban siyasi muhalefeti yasaklasa
ve HT iiyelerini sik stk gozaltina alsa da, orgiit Afga-
nistanda gizlice faaliyet gostermeye, bagh camiler ve
cevrimici kanallar araciligiyla propaganda yaymaya
devam etmektedir. Taliban, HT nin pan-Islamist hi-
lafet hirsini kendi emirlikleri i¢in bir tehlike olarak
gordiigiinden, HT’yi rakip bir Islamci grup olarak
aktif bir sekilde bastirirken, HT Taliban ile agik¢a
karg1 karsiya gelmekten kagimnmaktadir. Bunun ye-
rine, Taliban1 destekler goriiniirken dini cemaatler
icinde gizlice {iye topluyor. Bu iki yonlii dinamik
HT’nin diiymanca ortamlardaki tarihsel pragmatiz-
mini yansitmaktadur.

Mevcut arastirmalar, i¢ ve dis radikallesme fak-
torlerini ayri ayri ele alarak bunlarin sinerjik etkileri-
ni siklikla g6z ardi etmektedir. Bu ¢aligma, ulusétesi
cihatgi gergevelerin yerel kaygilarla (igsizlik, yoksul-
luk ve cehalet gibi) etkilesime girerek benzersiz radi-
kal gruplar yaratma yollarini inceleyerek bu boslugu
doldurmaktadir. Ayrica, daha 6nceki yaymlarda HT
ve IMU gibi gruplar ayrintili bir sekilde ele alinmis
olmasina ragmen, Orta Asyada Selefiligin doktrin-

sel gelisimini, 6zellikle de Sovyet sonrasi sug alt kiil-

tiirlerine adaptasyonunu inceleyen daha az sayida

¢alisma bulunmaktadir (ITpoxsatnnos, 2023).
Bolgeyle iliskili cihat¢ orgiitler

Orta Asya baglantili cihatg1 orgiitlerin varligin
stirdiirmesi, yerel militan ekosistemler ile kiiresel
ideolojik hareketler arasindaki baglantiyr vurgula-
maktadir. ISID-Horasan (ISID-K), El Kaide, Katibat
al-Imam al-Bukhari (KIB), Katibat Tawhid wal-Ji-
had (KTT) ve Jamaat Ansarullah (JA) gibi gruplarin
varlig1 6nceki aragtirmalar tarafindan genis ¢capta ka-
bul edilmis olsa da, bu 6rgiitlerin iiye kazanma tak-
tikleri, operasyonel dinamikleri ve terére karst mii-
cadele baskilar1 karsisindaki esneklikleri hakkindaki
bilgilerimizde hala 6nemli bosluklar bulunmaktadur.
Bu bolim, konuyu mevcut akademik tartismalar
baglamina oturtarak ve popiiler inaniglar1 ampirik
verilerle cliriiterek bu bosluklari ele almaktadir.

Dogu Afganistan ve Pakistan sinir bolgelerindeki
operasyonel iissii ile ISID-K, su anda Afganistan ve
cevresindeki bolgelerdeki en aktif terdr orgitidiir.
Operasyonel kapasitesini Orta Asyali radikallerden,
Afgan etnik azinliklardan, Pakistan Talibani mili-
tanlarindan (TTP) ve diger bolgesel cihatg1 hareket-
lerden ayrilanlardan almaktadir. Taliban'in Agustos
2021de yonetimi ele gegirmesinden once ve sonra
wsrarla strdirdigi terdre karst miicadele cabalari
ISID-K’nin yikici kabiliyetlerini biiyiik dlciide sinir-
lamis olsa da orgiit hala karmagik saldirilar gercek-
lestirme kapasitesine ve ulus otesi hedeflere sahip
ve bu da onu 6nemli bir bolgesel giivenlik tehdidi
haline getiriyor. Her ne kadar yetersiz kaynaklar
onu gizlice faaliyet gostermeye zorlasa da, ISID-K
Taliban yonetimine karsi oldugunu gostermek icin
sik sik sivillere ve yabancilara yonelik terér eylemle-
riyle misilleme yapiyor. Taliban, ISID-K ile miicadele
etmek icin cogunlukla istihbarata dayali operasyon-

lar1 kullanmis ve taktiksel anlamda miitevazi bagari-
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lar elde etmistir. Ancak kaynak yetersizligi nedeniyle
orgiitii tamamen yok edemiyor ve bu da ISID-K'y1
stirekli bir giivenlik tehlikesi olarak tutuyor.

Terdre karsi miicadele baskilarina ragmen ISID-K
kayda deger bir diren¢ gostermistir. Grubun 2015’te
birkag yiiz olan savas giicli 2021de 5 ila 7 bine ytik-
seldi ve 2024’iin baglarinda 15 bin ila 17 bin savag¢iya
sahip olacagi tahmin ediliyordu. Taciklerin, Ozbek-
lerin ve diger yabanci uyruklularin orgiite katilimi-
na giderek daha fazla odaklaniliyor. Orgiit, yapisal
zayifliklarin asiricihign kolaylastirdign Orta Asyadan,
ozellikle de Tacikistandan adam devsirerek etkisini
daha da arttirmaktadir. Tacikistan Devlet Baskani
Emomali Rahmon, 24 Tacik vatandaginin son ii¢ yil
icinde 10 farkl tilkede ya teror saldiris: gergeklestir-
digini ya da saldir1 planlamakla su¢landigini kabul

etmistir (Umarov, 2024). Bu genislemeye ragmen,
ISID’in bolgesel hedefleri Taliban ve Afgan hiikiime-

tinin muhalefeti nedeniyle ciddi sekilde kisitlanmus,
bu da orgiitiin odagini Orta Asyalilar1 askere alarak
Ortadogudaki catismalarda savasa kaydirmasina
neden olmustur (Safranchuk & Makhmudov, 2024;
Strachota, 2024; Jprames, 2024). Biyiik kayiplara
neden olan Mart 2024 Moskova grevi ve Tacikistan'n
Khatlon Eyaletinde Cinli iscilere yonelik Kasim
2024 saldirisi gibi yiiksek profilli saldirilar bu
genislemeyle ayn1 zamana denk gelmistir (Caballero,
2024; depeHKo, 2024).

Orta Asyali cihatci gruplarin operasyonel beceri-
leri Suriye krizi sayesinde énemli dlgiide gelismistir.
Hayati bir egitim alani olarak savas, KIB ve KTJ gibi
aglarin gii¢lii militan gruplara doniismesini sagladi. El
Kaide'nin Suriyedeki kolu olan Heyet Tahrir el-Sam
ile gliglerini birlestiren bu gruplar savas deneyimi,
doktrin destegi ve uluslararast baglantilar kazanarak
uluslararasi cihatgihikla baglantilarini derinlestirdi.

“Orta Asyali cihatci gruplarin operasyonel becerileri Suriye krizi sayesinde 6nemli 6lctide gelismistir”
(Fotograf: CGTN, t.y.).
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Bu siire zarfinda cografi etkileri ve 6rgiitsel karma-
sikliklar1 bityiik ol¢iide artti (Soliev, 2019; 2020).
Agustos 2016da Biskek'teki Cin Biiyiikel¢iligine
diizenlenen saldir1 ve Nisan 2017de St. Petersburgda
16 kisinin hayatim1 kaybettigi metro patlamasiyla
KTJ ¢ok sofistike bir ag olarak admni duyurmustur
(Tiokees, 2024). Orgiit Rusyada Orta Asyali gogmen
isci toplamaya devam ediyor ve 700 militan1 oldugu
disiinilityor. Rus polisi daha fazla militan toplama
mesaj1 yakaladigini iddia etmistir (Safranchuk &
Makhmudov, 2024). 2021-2022 yillarinda 39 KTJ
tiyesi hapse atilmig, Subat 2024te ise 49 kisi daha
tutuklanmugtir (Begomoctn, 2024). Orta Asyali mi-
litanlarin ulusétesi cihat¢1 aglarda artan giicti, Tacik
komutan Saifiddin Tadjiboeviin Hayat Tahrir al-
Sham’in liderlik yapisindaki varlig: ile daha fazla ka-
nitlanmaktadir (Orda, 2025; SCO RATS, 2025).

=

Taliban'in arabuluculuk
konusundaki israri ve JA liyelerini
iade etmeyi reddetmesi, bir tampon
glicii korumayi Dusanbe’nin
glivenlik sorunlaryla ilgilenmenin
oniine koyan stratejik kararlarin
ornekleridir.

Tahrike Taliban Tacikistan (TTT) ve JA, Afganis-
tanidaki bolgesel istikrar i¢in yinelenen bir tehlike ha-
line gelmistir. Tacik-Afgan sinir1 boyunca, TTTden
200 militan ve JAdan 300 savase1 faaliyet gostermekte,
son teknoloji silahlar elde etmek icin Taliban destegi-
ni kullanmakta ve “Horasan’in Sesi” gibi propaganda
siteleri araciligiyla irredantist hedeflerini ilerletmek-
tedir (Makhmudov vd., 2023). Talibanin arabulucu-
luk konusundaki israr1 ve JA iiyelerini iade etmeyi

reddetmesi, bir tampon giicii korumay: Dusanbenin

giivenlik sorunlariyla ilgilenmenin 6niine koyan stra-
tejik kararlarin 6rnekleridir (Pannier, 2024).

Taliban icindeki 6nemli etnik ve hizipsel bélitnme-
ler, yakin zamanda Afganistan'in kuzeyindeki Tacik
komutanlara yonelik saldirilar1 ve ozellikle de Hak-
kani’ye bagl lider Hiiseyin Cundinin Takhar bélge-
sinde tutuklanmasiyla ortaya ¢tkmistir. Bu tasfiyede
Kandahar y6netiminin Pestun giiciinii destekleme ve
Hakkani Agrnin tarihsel 6zerkligini zayiflatma ¢abasi
goriilmektedir (Bifolchi, 2025). Azinlik grubunun
marjinallestirilmesi, Taliban karsiti duygularin hala
mevcut oldugu kuzey bolgelerini istikrarsizlagtirma
riski tagirken, Tacik militan varliginin azalmasi Tacik
[slamci aginilik yanlilarinin sinir tesi tehditlerini azal-
tarak Afganistan-Tacikistan baglarini gii¢lendirebilir.
Daha da endise verici olani, bu hamlelerin ISiD—K’ya,
yabancilasmis Tacik topluluklarindan militan devsir-
me ve etnik gerilimlerden yararlanma firsati vermesi-
dir ki bu da bélgesel isyanlar1 yeniden alevlendirebilir
ve Taliban'in zayif iktidarini tehdit edebilir.

KGAO’niin Orta Asya'da Terore Kars

Miicadele Girisimleri

1992de imzalanan Kolektif Giivenlik Antlasmasi ile
kurulan énemli bir bolgesel orgiit olan KGAO'niin
misyonu, operasyonel ve stratejik cergeveler uygula-
yarak {iye iilkeleri dis tehditlerden korumak ve terd-
rizmle miicadele etmektir. KGAO, Rusyanin 2016 ve
2023 Das Politika Konseptlerinde bolgesel giivenligin
bir ayag1 olarak konumlandirilmig ve ozellikle Orta
Asyada olmak iizere Rus dis politikasindaki dnemi
vurgulanmigtir (MFA Russia, 2016, 2023). KGAO
tiyesi olmak, Ozellikle Afganistanin yarattig1 tehli-
keler goz oniine alindiginda, Tacikistanin ulusal ve
bolgesel giivenlik stratejisi icin elzemdir. Hem 2015
Dusanbe isyani sirasinda KGAQO yardimina duyulan
giiven hem de Tacikistan'n 2015 Dig Politika Kon-
septi bunu gostermektedir (MFA Tajikistan, 2015).




Kolosovskiy Yan - Kolektif Giivenlik Antlasmasi OrgUits ve Orta Asya'da Terére Karsi Miicadele

Bununla birlikte, KGAO’niin 2010 etnik karigikliklart
sirasinda algilanan eylemsizligi, Kirgizistan'in daha
ol¢iilii bir yaklasim benimseyen ve 6rgiitii ¢ok sayida
ok tarafl platformdan biri olarak géren 2019 Dis Po-
litika Konseptini etkilemistir (KR, 2019). Buna kar-
silik Kazakistan dis politikada ¢ok vektorlii bir yak-
lagim kullanmakta ve 2020 Dis Politika Konseptinde
KGAQ'yii NATO ile karsilastirmaktadir. Ancak Ka-
zakistan'n sdyleminde orgiitiin artan 6nemi, KGA-
O'niin 2022'deki i¢ karigiklik sirasinda barist koruma
destegi saglamasinin ardindan giderek daha fazla yer
bulmustur (Akorda, 2020; Benornmasos, 2024).

KGAOQO'niin terérizmle miicadele i¢in kavram-

sal temelleri

KGAO™iin terérizmle miicadele stratejisi, 7 Ekim
2002 Moskova Zirvesinde onaylanan Tiizigiinde,
ozellikle de 3. Maddesinde ozetlenen temel degerlerine
dayanmaktadur. Uye devletlerin bagimsizligy, toprak bii-
tinliigii ve egemenliginin kolektif savunmasina odakla-

e

 PUBETCTRIEN

N

VABETHWOBICORMEGTHGT

nan Orgiitiin tiziigi, baris: tesvik etmek, bolgesel ve kii-
resel giivenligi gelistirmek ve istikrar1 korumak olan ana
hedeflerini ortaya koymaktadir. KGAO'niin atigmalarin
bariscil yollarla ¢oziimiine olan bagliligi, giivenlik so-
runlarinin ¢éziimiinde siyasi ve diplomatik onlemlere
oncelik vermesinden de anlagilmaktadir (CSTO, 2002).
Rusya, orgiitiin hayatta kalmasinin birincil garan-
torii ve en biiyiik askeri ve mali katki saglayicisi olarak
orgiitiin kavramsal cercevesi ve operasyonel amagla-
n iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmugtur. KGAO
terorizmi tam olarak tanimlamasa da, BM kararlar,
uluslararasi anlagmalar ve 2009 tarihli “Terdrizmle Mii-
cadele” model yasast da dahil olmak iizere BDT ¢erge-
veleriyle tutarlidir (BDT Asamblesi, 2009). Uluslararast
terore karst miicadele normlarina uygun olarak KGAO,
BMnin terérizmin kapsaml bir yasal tanimini yapmasi
ve terdrist gruplarin listesini giincel tutmast icin stirekli
baski yapmustir. Moskova, KGAO™niin giindemini
kiiresel diizeyde ileriye tasimak i¢in diplomatik
gliclinii kullanarak bu girisimlerin biiyiik bir des-

tekgisi olmustur.

KGAO’n(in Tacikistan’daki anti terér tatbikatindan bir géruntti. 1992’de imzalanan Kolektif Guvenlik Antlagmast ile
kurulan 6nemli bir bélgesel 6rgut olan KGAO’niin misyonu, operasyonel ve stratejik gerceveler uygulayarak Uye ulkeleri
dis tehditlerden korumak ve terérizmle micadele etmektir (Fotograf: Rusya Federasyonu Savunma Bakanlidi, 2025).
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KGAOniin strateji cercevesi, terdr orgiitlerinin
faaliyetlerini finanse etmek i¢in kagak¢ilik aglari-
n1 kullandig1 uyusturucu kacakeiligi ve terérizm
gibi birbiriyle baglantili sorunlar ele almaktadir.
Birbiriyle baglantili bu sorunlarla miicadele etmek
i¢in tiye devletler isbirliklerini ve ortak kaynakla-
rint arttirmiglardir. Kirgizistanda 2003 yilinda bir
Rus hava iisstiniin kurulmasi, 2001 yilinda Ko-
lektif Hizli Konuslandirma Giiglerinin yeniden
yapilandirilmas: ve Avrasya Ekonomik Toplulugu
i¢cinde dis sinirlarin korunmasina yonelik anlagma-
lar 6nemli girisimlerdir (CSTO, 2001; benornasos,
2024). Rusyanin hayati 6nem tagtyan askeri ve lo-
jistik destegi ile bu eylemler KGAO'niin operasyo-
nel kabiliyetini biiyiik 6l¢iide arttirmugtir.

=

Terorizm, asiricilik ve insan
kacakciligiyla miicadele etmek
icin KGAO Sarti’'nin 8. Maddesi,
Kolektif Hizli Konuslanma
Kuvvetleri (2001), Kolektif Hizh
Reaksiyon Kuvvetleri (KSOR,
2009) ve Kolektif Barisi Koruma
Kuvvetleri gibi 6zel birimlerin
kullanimi yoluyla isbirligini
vurgulamaktadir.

Ter6rizm, agiricilik ve insan kacak¢iligiyla mii-
cadele etmek icin KGAO Sart’nin 8. Maddesi,
Kolektif Hizli Konuglanma Kuvvetleri (2001),
Kolektif Hizli Reaksiyon Kuvvetleri (KSOR, 2009)
ve Kolektif Baris1 Koruma Kuvvetleri gibi 6zel bi-
rimlerin kullanimi yoluyla isbirligini vurgulamak-
tadir. KSOR, 18,000 personeli ile cesitli gorevleri
yerine getirmek iizere iiye {ilkelerin 6zel kuvvet-
lerini ve askeri birliklerini bir araya getirmektedir.
KGAOniin operasyonel kabiliyeti Kolektif Hava

Kuvvetleri ve Hizli Konuglanan Kolektif Kuvvetler
gibi diger gruplar tarafindan daha da artirilmakta-
dir. Uye iilkeler, teror olaylarini taklit eden diizenli
ortak tatbikatlar yoluyla isbirligine dayali tepkile-
rini test edebilir ve gelistirebilirler (CSTO, 2002;
2009).

Kolektif Giivenlik Konseyi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Giivenlik Konseyi Sekreterleri Komitesi
ve Savunma Bakanlar1 Konseyi gibi 6nemli kuru-
luslar KGAO'niin kurumsal gercevesinin bir parca-
sidir. Terore Kargt Miicadele Calisma Grubu 2005
yilindan bu yana tehdit degerlendirmesi ve plan
gelistirilmesinde kilit bir rol oynamistir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyine bagl bir diger 6nemli kuru-
lus olan Afganistan Calisma Grubu, Afganistanda-
ki durumu takip etmek ve 6zellikle Tacikistandaki
militan saldirilarini durdurmak i¢in hiitkiimetle
birlikte ¢aligmakla goérevlidir. Afganistan ¢alisma
grubuna Afganlarm katiimi Kasim 2006da Ka-
bildeki Rus delegelerin KGAQ isbirligi konusunda
glincellenmis Afgan fikirlerini ele almasiyla basla-
muistir (Torraps, 2015).

Rusya, KGAO'niin kurumsal ve yasal cercevesi-
nin gelistirilmesinde etkili olmustur. Kolektif gii-
venlige yonelik uyumlu bir yaklasimi tesvik etmek
amactyla 2005 yilinda imzalanan bir anlagma iiye
tilkelerin egitim kurumlari arasinda askeri egitimi
kolaylastirirken, 2004 yilinda bir Genelkurmay
Bagkanligrnin kurulmas: iiye ilkeler arasinda
koordinasyonu artirmigtir. Her ne kadar 2012
yilinda iiyeligini durdurmus olsa da Ozbekistan'in
2006 yilindaki katilimi KGAO'niin  giiciinii
arttirmigtir (CSTO, 2004, 2005). Orgiit, SIO gibi
diger orgiitlerle birlikte bolgesel isbirligi arayisina
girmigtir. SIO ve KGAO arasinda 2007 yilinda im-
zalanan bir Mutabakat Zapti, organize sug, uyustu-
rucu kagakeiligy, terorizm ve silahlarin yayilmasina
karg: ortak operasyonlar1 kolaylastirarak uluslara-
rast katilimi giiglendirmistir (SCO & CSTO, 2007).
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Farkli iilkelerin terdrist gruplar: tanimlamak igin
farkli standartlara sahip olmasi nedeniyle zorluklar
yasanmasina ragmen, 2003 yilinda tek bir terdrist
listesi olusturma girisimleri baglamis ve 2004 yilin-
da gegici bir listeye izin verilmistir. Birlestirilmis bir
liste 2016da kabul edilmis ve 2015te yeniden bas-
layan miizakerelerin ardindan 2017de tamamlan-
mustir (Bemomoctu, 2016; Jopoxuua, 2018). Ancak
2022 yilinda Tacikistan Devlet Baskani Emomali
Rahmon, listenin tamamlanmanmis uygulamasina
iliskin gekincelerini dile getirmistir (Sputnik, 2022).

Taliban'in yirmi yillik yasag: Nisan 2025’te Rusya
Yiiksek Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve Tali-
ban derhal teror orgiitleri listesinden ¢ikarilmistir.
Bu karar, Disisleri ve Adalet Bakanliklarinin 2023’te
sundugu ve Bagsavcinin da onayladigi 6nerilerin
ardindan geldi. Talibanin Crocus Belediye Binasi
saldiristyla baglantih militanlarla savagmaya hazir
oldugu FSB tarafindan not edildi. Grubun terér
faaliyetlerindeki azalmay: ve rakip asirilik yanlila-
rina yonelik baskilar1 yansitan bu karar, Rusya ile
Afganistan arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltii-
rel baglantilarin artmasina olanak sagliyor. Her ne
kadar hicbir devlet Taliban1 tam olarak tanimasa
da Kirgizistan ve Kazakistan Taliban1 halihazirda
listeden ¢ikarmis durumda, dolayisiyla bu eylem
Orta Asyadaki egilimlerle uyumlu. Bélgenin en sert
durusu, azinlik haklar ve Taciklerin Afganistan yo-
netimine dahil edilmesi ¢agrisinda bulunurken giic
ihrag etmeye devam eden Tacikistan tarafindan siir-
diiriilmektedir (Cypunckas & Jlakcroiran, 2025).

Askeri, diplomatik ve kurumsal alanlarda ortak
cabalara odaklanan KGAO™iin 2016-2025 Kolektif
Giivenlik Stratejisi, terore karsi miicadele konusun-
daki kararlihiginin altini ¢izmektedir (CSTO, 2016).
Daha genel kiiresel giivenlik egilimleriyle uyumlu
olan bu strateji, KGAO™niin giivenlik kabiliyetlerini
artirma, ¢ok tarafli igbirligini tegvik etme ve teroriz-

min altinda yatan nedenlerle miicadele etme vurgu-

sunu one ¢ikarmaktadir. Rusya, KGAO™iin baglica
askeri ve mali destekgisi olarak bu ¢abalarin destek-
lenmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Bu girisimle-
rin bir sonucu olarak KGAQO, Orta Asya ve dtesinde
bolgesel giivenligin dinamiklerinin belirlenmesinde

6nemli bir role sahip olmaya devam etmektedir.

Terore kars: miicadele ile ilgili KGAO

misyonlar1 ve tatbikatlar:

tatbikatlar
operasyonlar yoluyla KGAO, iiye devletlerinin

Isbirligine  dayali askeri ve
terore karsi miicadele kabiliyetlerini giiclendir-
meye sitirekli olarak yiiksek oncelik vermistir. Bir-
likte calisabilirligi, operasyonel hazirlig1 ve cagdas
glivenlik sorunlarma karsi kolektif kapasitemizi
arttirmak bu programlarin hedefleridir. KGAO,
rehine krizleri, bombalamalar ve 6nemli altyapila-
ra saldirilar gibi gercekei terér senaryolarini mo-
delleyerek koordinasyonu gelistirmekte, siiregleri
hizlandirmakta ve karmagik ve dinamik zorluklar-
la baga ¢ikma kabiliyetini giiglendirmektedir.
KGAO™iin terére karsi miicadele tatbikatla-
r1 Afganistandaki giivenlik ortamindan biiytik
Olgiide etkilenmektedir. Uyusturucu kagakeiligy,
sinir Otesi terorizm ve asirilik yanlisi inanglarin
Orta Asyaya yayillmasina iliskin endiseler Tali-
ban’in yeniden iktidara gelmesiyle birlikte artmis-
tir. Tacikistan, Afganistan ile olan 1.400 kilometre-
lik sinir1 nedeniyle 6zellikle hassas bir konumdadir.
2010 yilinda baslatilan “Cobalt” tatbikat serisi, bu
tehditlere karsi koymak amaciyla terorist faaliyet-
leri bozmak ve yasadist aglar1 dagitmak igin 6zel
kuvvetler, kesif birimleri ve en son askeri tekno-
lojileri kullanmaktadir. Rusyadaki 2024 versiyonu
i¢ gtivenlik giicleri, ulusal muhafiz birlikleri ve te-
rore karsi miicadele timleri arasindaki isbirligine
odaklanarak KGAO'niin gergekgi savas kogulla-

rinda islev gorme kapasitesini ortaya koymustur.
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Ornegin Tacikistandaki “Cobalt-2021” tatbikaty,
simiile edilmis terdrist saldirilarini etkisiz hale
getirmek i¢in hizli miidahale giiglerinin, kesif
taburlariin ve askeri helikopterlerin kullanimini

sergilemistir (Muraviev, 2022).

2017 yihinda baglatilan “Yikilmaz
Kardeslik” tatbikatlari barisi
koruma, hizli konuslanma,
lojistik destek ve kesif konularini
icermektedir. istihbarat elde
etme ve catismalari ¢6zme gibi
gorevlerin simiile edildigi 2017
yinelemesine 12.000 asker ve
1.500 askeri birlik katilmistir.

“Cobalt ™1 tamamlayan “Thunder” tatbikatla-
r1, giivenlik ve uyusturucu karsiti kurumlardan
0zel personele odaklanmaktadir. Bu tatbikatlar
2012den bu yana, 6zellikle Tacikistan gibi isyanla-
rinveyasadisi ticaretin 6nemli sorunlar oldugubol-
gelerde, sinur agan sug gruplariyla miicadele etmek
i¢in iki y1lda bir gerceklestirilmektedir. “Thunder”,
organize sug ve terérizm arasindaki iligkiyi ele
alarak KGAO™iin giincel giivenlik sorunlarryla
miicadele kapasitesini giiclendirmektedir.

2017 yilinda baglatilan “Yikilmaz Kardeslik”
tatbikatlar1 barist koruma, hizli konuslanma,
lojistik destek ve kesif konularini icermektedir.
Istihbarat elde etme ve catismalari ¢6zme gibi
gorevlerin simiile edildigi 2017 yinelemesine
12.000 asker ve 1.500 askeri birlik katilmistir
(CSTO, 2017). Kazakistandaki 2024 yinelemesi,
kontrol noktas: yonetimi, insani yardim ve gatis-
ma bolgesi devriyesi gibi barigi koruma gorevlerini

vurgulayarak KGAO'niin askeri ve sivil kurumlari

koordine etme kapasitesini gostermistir (CSTO,
2024¢).

Buna benzer sekilde, 2009dan bu yana her yil
diizenlenen “Etkilesim” tatbikatlari, 6zel operas-
yonlar ve yasadist silahli orgiitlerin ortadan kal-
dirllmasi gibi bolgesel giivenlige yonelik zorluk-
lar1 ele almaktadir. KGAO™niin ¢agdas terérizmin
karmagikligina iliskin anlayisina uygun olarak, bu
tatbikatlar psikolojik ve bilgi savas: tatbikatlarini
da icermektedir. “Poisk” ve “Echelon” ile birlikte
gergeklestirilen 2021 yilindaki tatbikatta 500 as-
keri donanim birimi ve 4.000 asker yer almis ve
KGAOniin entegre terdre kargt miicadele strateji-
sini gostermistir (CSTO, 2021). 2016 yilinda bas-
latilan “Poisk” tatbikatlar1 istihbarat ve kesif yete-
neklerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Igbirligine
dayali kesif operasyonlarini gelistirmek ve KGAO
kuvvetlerinin hizli ve etkili terore karsi miicadele
gorevlerine hazir oldugundan emin olmak igin
Kirgizistandaki 2024 yinelemesinde [HAlar ve
termal gortntilleme gibi en son teknolojilerden
yararlanilmustir (CSTO, 2024a).

“Rubezh” ve “Echelon” tatbikatlarinin islevle-
ri birbirlerini tamamlayici niteliktedir. “Echelon”
lojistik ve malzeme destegine oncelik verirken,
“Rubezh” Orta Asyayr dis tehditlerden koru-
mak icin hizli konusglanmaya odaklanmaktadir.
Uzak yerlerdeki terdr tehditlerine karsilik vere-
bilmek i¢in KGAO'niin uzak mesafelere kuvvet
konuslandirabilmesi gerekiyor ki bu da ilk kez
2018de gerceklestirilen “Hava Kopriisit” tatbikat-
lariyla test edildi.

2018 Asker”
Operasyonu, oOzellikle Ortadoguda olmak iizere

yilinda  baglatilan  “Parali
bagka yerlerde teror eylemlerine katilmak tizere
KGAQO iiyesi devletlerden gelen insan akisina ve
eleman kazanma aglarina miidahale ediyor. Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin, 2023 yilinda tero-

rist gruplarin vatandaglarini silah altina almasini
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“Ocak 2022'de Kazakistan’da yasanan kargasa sirasinda KGAO’niin terére karsi miicadele kabiliyetleri test edilmistir”
(Fotograf: CSTO websitesi, 2022).

engelleme konusunda tilkesinin sorumluluklarini
vurguladi. Operasyon sonucunda “Islam Devleti”
ve “Hizb ut-Tahrir” gibi yasakli 6rgiitlerin tiyeleri
tutuklanarak operasyonun etkinligi kanitlanmigtir
(RBC, 2023).

2009 yihinda basglatilan “Proxy” Operasyonu,
cevrimici iiye toplama, siber terdrizm ve asirilik
yanlis1 inanglarin yayilmastyla miicadele etmekte-
dir. “Proxy”, KGAO™iin dijital ¢aga adaptasyonu-
nu yansitacak sekilde, asirihk yanhlarimi devsir-
menin ana araci olarak internete odaklanmaktadr.
Ayrica, SIO ve KGAO siber giivenlik projelerinde
birlikte calisarak siber tehditlere karsi miicadelede
¢ok tarafli isbirliginin degerini vurgulamistir
(Rauf, 2020).

Ocak 2022'de Kazakistanda yasanan kargasa sira-
sinda KGAO'niin terdre kargt miicadele kabiliyetleri
test edilmistir. Ter6r tehlikesi nedeniyle Cumhur-
bagkan: Kassym-Jomart Tokayev, protestolar sid-
dete doniigtiigiinde KGAOden yardim istemigtir.
Kolektif Glivenlik Antlasmasrnin dis tehditlere
karg1 kolektif savunmaya izin veren 4. Maddesi ilk
kez Rusyanin Kolektif Barisi Koruma Giglerini
hizli bir gekilde konuslandirarak hayati 6nem tasi-
yan altyapiy1 istikrara kavusturmasiyla isletildi (Ku-
cera, 2022). Bu miidahale Rusyanin bélgenin lideri
olarak konumunu giiglendirirken, KGAO'niin hizh
bir sekilde konuslanma ve agir1 dinci protestolar gibi
geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine uyum sag-
lama yetenegini de ortaya koymustur.
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Terore karst miicadele, KGAO™iin kriz yonetimi
ve bolgesel glivenligi de vurgulayan 2025 giinde-
minin en énemli 6nceligidir. 2024 tarihli “KGAO
ve BDT Terore Kars1 Miicadele Merkezi Arasinda
Igbirligi Memorandumu” kapsamindaki ilk tatbi-
kat olan Tacikistandaki ortak terore karst miicadele
tatbikati, “Yikilmaz Kardeslik-2025” barisi koruma
tatbikatiyla entegre edilecek ve BDT iilkeleriyle
koordine edilecek. Tacikistanin Hotlon bolgesinde
de simiile edilmis bir baris1 koruma gorevi gercekles-
tirilecek. Albay General Serdyukov bu tatbikatlarin
bolgedeki asiricilik, terdrizm ve istikrarsizliga karst
hazirlig arttirdigini vurguladi. Bu arada Kirgizistan
krize mtidahale ve hizli konuglanma tizerine “Ru-
bezh-2025” komuta-personel tatbikati ve operasyo-
nel bir toplant1 diizenliyor (CSTO, 2025b).

“Yikilmaz Kardeslik® gibi biiyiik tatbikatlardan
“Paral1 Asker” ve “Vekil” gibi odaklanmig operasyon-
lara kadar, KGAO™niin terdre karst miicadele ¢abala-
r1 hem yerlesik hem de yeni tehditlerle baga ¢tkmak
icin kapsamli ve esnek bir strateji ortaya koymaktadir.
KGAOQ, en son teknolojileri kullanarak, gercekei se-
naryolar1 modelleyerek ve bolgesel isbirligini tesvik
ederek tiye devletlerin operasyonel hazirhigini gelistir-
mektedir. Yine de ulusal planlarin koordine edilmesi
ve siber terérizm ve ideolojik asiricilik gibi yeni tehli-
kelerle basa ¢ikilmasi gibi sorunlar devam etmektedir.
KGAOniin bolgesel giivenligi korumadaki uzun va-
deli etkinligi, adaptasyon kapasitesine bagli olacaktir.

KGAQ’niin Terorizmle Miicadele Zorluklari
Terorizmin dijitallesmesi

Bolgenin sosyoekonomik kirilganliklar: ve Orta
Asyanin hizla dijitallesmesi nedeniyle daha fazla
kétiilesen giintimiiz terdrizminin ulus dtesi boyu-
tuyla miicadele, Rusyanin KGAQO kapsamindaki en

biiyiik endigelerinden biridir. Rusyanin terore karst

miicadele ¢abalarini koordine etmek i¢in KGAQYyii
kullanmadaki kayda deger basarilarina ragmen,
kurum yine de etkinligini tehlikeye atan kalic1 ve
yeni zorluklarla karsi karsiyadir. Radikal orgiitler
Rus ve Orta Asya giivenlik servisleri tarafindan fark
edilmemek igin sifreli iletisim kanallar1 kullanmak-
ta ve gengleri orgiite katmak ve radikallestirmek icin
sosyal medya platformlarini aktif olarak kullanmak-
tadir. KGAO fiiyesi devletler arasinda i¢ koordinas-
yonun gelistirilmesi ve Ortadogu tilkeleri, Cin, ABD
ve uluslararasi orgiitler gibi diger aktorlerle isbirligi
yapilmas: gerekliligi, terérizmin dijital boyutunun
altin1 ¢izmektedir. Ancak etkili isbirligi jeopolitik
catismalar ve farkli terore kars1 miicadele giindem-
leri nedeniyle siklikla engellenmekte ve sinir Gtesi
tehditlerle basa ¢ikma ¢abalarini zorlagtirmaktadir.

Institute for Advanced International Stud-
ies (Ozbekistan) tarafindan Rusca, Ozbekge,
Tacikge, Kirgizca ve Kazak¢a dahil olmak iizere
cesitli dillerde sosyal medya platformlarini takip
eden bir caligma, agirilik yanlis1 orgiitlerin dijital
araglara artan bagimliligina daha fazla 151k tutuyor.
Radikal ideolojilerin yayilmasini analiz etmek
ve bu aglar igindeki etkilerini degerlendirmek
hedefleriydi.
propaganda igeriginin tespit edildigi Ozbekge ve

calismanin Onemli  miktarda
Tacikge platformlarda agirilik yanhsi gruplar ve
propagandacilar arasinda ¢ok yiiksek bir faaliyetin
kesfedilmesi, calismanin ana sonuglarindan biriydi.
Calisma, Moskovadaki Crocus Belediye Binasrna
diizenlenen terér saldirisina yol acan provokasyon-
larin Rus go¢menlere yonelik propagandadan etki-
lendigini ortaya koymustur. Ayrica, ise alim yapanlar
tarafindan olusturulan bilgilerin incelenmesinin,
belirli parti veya orgiitlerle olan iliskilerin belirlen-
mesine nasil yardimci olabilecegini gostererek, he-
def kitleyi ve propagandanin amaglarini anlamanin
stratejik 6nemini vurgulamustir (IAIS, 2024).
Benzer bir gelismede, Ozbekistan Yiiksek
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“Terérizmin dijital boyutu, KGAO (iyesi devletler arasinda daha iyi bir i¢ koordinasyonun yani sira Ortadogu tilkeleri,
Cin, ABD ve uluslararasi 6rgltler gibi dis aktorlerle de isbirligi yapilmasi gerektigini gostermektedir”
(Fotograf: Azernews, 2025).

Mahkemesi, agirilik¢1 ve terorist ideolojileri nede-
niyle iilkede ithal edilmesi, iiretilmesi, dagitilmasi
veya sergilenmesi yasak olan yayinlarm kapsamli
bir listesini yayinlamistir. Listede YouTube (135),
Telegram (713), Instagram profilleri (226), Face-
book sayfalar1 (203), TikTok hesaplari (44) ve diger
sosyal medya platformlar1 (68) engellenen kanal-
lar arasinda yer aliyor (¥36exncron Tecry6nukacn
Omuit cymy, 2025). Bu diizenleyici eylem, IAISnin
bulgularini desteklemekte ve sosyal medyanin agi-
rilik yanls: bilgilerin yayilmast i¢in hayati bir kanal
olarak artan farkindaligini vurgulamaktadr.

Bu egilimin en iyi 6rnegi, iiye toplamak, pro-
paganda yaymak ve operasyonlar1 yonetmek i¢in

uluslararasi terdrizmin ana araci olarak ortaya gikan

Telegram aktif olarak kullanan Islam Devleti-Ho-
rasan gibi orgiitlerdir. Mart 2024’te Moskovada
meydana gelen ve Rusyanin giivenlik gergevesinde-
ki zayifliklar1 ortaya ¢ikaran terdr olay: bunun agik
bir 6rnegini teskil etmistir. Olay, terér orgiitlerinin
dijital araglara ne kadar bagimli oldugunu agik¢a
ortaya koymus ve KGAO iiyesi iilkelerdeki terore
kars1 miicadele personelinin giincel teknik kaynak-
lara erigiminin, siirekli egitiminin ve becerilerini
gelistirmesinin gerekliliginin altini ¢izmistir. Ancak
tiye iilkeler arasindaki koordinasyon ve bilgi alis-
verisi eksikligi bu ¢abalar1 siklikla baltalamaktadir.
Ornegin, katillerden birinin kardesi Moskova ola-
yindan dnce Suriyedeki terdrist faaliyetlere karisti-

&1 icin Tacikistan'in arananlar listesindeydi. Ancak
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saldirganin kendisi de dahil olmak iizere diger
aile tiyeleri, Tacik ve Rus istihbarat servisleri ara-
sindaki bilgi paylasim sistemlerindeki eksiklikler
nedeniyle Rusyaya sorunsuz bir sekilde girebildi.
Rusyanin KGAQOYye etkin bir sekilde liderlik ede-
bilmesi icin istihbarat paylagimini gelistirmesi, i¢
koordinasyonu gii¢clendirmesi ve degisen ulus 6tesi
tehditlere kars1 ortak egitim programlari yiiriitmesi
gerekmektedir. (domoBoBa, Bu basarisizlik sadece
ortak operasyonel ¢abalardaki 6nemli bogluklar
ortaya koymakla kalmiyor, ayni zamanda KGA-
O'niin kolektif terore karg miicadele stratejisindeki

sistemik zayifliklar1 da gozler éniine seriyor.

Sosyoekonomik nedenler ve bolgesel

anlagmazliklar

Kirgizistan ile Tacikistan arasinda Sovyet
doneminden kalan 972 kilometrelik sinir, etnik
ve ekonomik gercekleri goz ard: ederek ve kay-
naklara erisim konusunda onlarca yildir ¢atis-
malara yol agan tartismali bolgelerden gegerek
bir gerilim kaynagi olmugtur. SSCBnin dagil-
masindan sonra, yerel topluluklar arasinda sik
sik gatismalara doniisen gerginlikler, 2021-2022
yillarinda iki CSTO iiyesi arasinda diizinelerce
olum ve toplu tahliyelerle sonuglanan silahli ¢a-
tigmalarla doruga ulasti. Bu olaylar bolgesel is-
tikrarin kirilganhigini ve diplomatik ¢6ztimlere
duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Biskek ve Dusanbe baslangicta disaridan
arabuluculugu kabul etmekte isteksiz olsalar
da Rusya miizakerelerin kolaylagtirilmasinda
¢ok 6nemli bir rol oynadi. Moskovanin Ekim
2022de tiglii bir toplant1 diizenlemesi bir doniim
noktast oldu. Kirgizistan ve Tacikistan, KGAO
ve Rusyanin yardimiyla 6ntimiizdeki iki y1l bo-
yunca sinir1 belirlemek i¢in Rusya’nin sagladig:

arsiv belgelerini kulland: ve Subat 2024’te bir s1-

nirlandirma anlagmasi imzaladilar (CSTO PA,
2022; Xinhua, 2025). Ancak ihtilafli taraflarin
Rusyanin miidahilligini resmen kabul etmemis
olmasi, gerginliklerin hala devam ettigini ve
digsaridan bir yargiya dayandiklarini kabul et-
mekte isteksiz olduklarini gostermektedir. An-
lagsma biiytik bir adim olsa da, taraflarin giiven
tesis etme kapasitesi anlagmanin uzun vadedeki
kaliciligini belirleyecektir. Bolgesel giivenligin
kargilikli bagimliligi, KGAOniin Tacik-Afgan
siirini 2025-2030 yillar1 arasinda giiglendir-
meye yonelik odaklanmig bir programi onay-
lamasiyla ortaya ¢ikmigstir. Bu tiir adimlarin
basarili olabilmesi i¢in Kirgiz-Tacik sinirinin
istikrarli kalmas1 gerekmektedir zira herhangi
bir tirmanma Orta Asya giivenligini koruma
¢abalarini tehlikeye atabilir (CSTO, 2024b).

=

Basarili bir terore karsi
miicadelenin 6nemli ancak
siklikla g6z ardi edilen bir bileseni
de operasyonel ve teknolojik
zorluklarin yani sira kamuoyu
algisi ve giivenidir.

Basarili bir terére karsi miicadelenin 6nemli
ancak siklikla goz ardi edilen bir bileseni de
operasyonel ve teknolojik zorluklarin yam
sira kamuoyu algisi ve giivenidir. KGAO,
basarilarini ve girisimlerini etkili bir sekilde
iletememesinin bir sonucu olarak mesruiyet
ve kamuoyu desteginden yoksundur. Orgiitiin
toplumu radikal ideolojiye kars: bir araya getirme
kapasitesi bu esitsizlik nedeniyle zayiflamaktadir.
Acikligin ve sivil toplumla etkilesimin artirilmasi
kamu giivenini artirabilir ve KGAOniin itibarini

giiclendirebilir. Bu Rusya i¢in hem bir zorluk
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_ Tacikistan Cumhurbaskani Emomali Rahmon (ortada), Kirgizistan Cumhurbaskani Sadyr Japarov (solda) ve
Ozbekistan Cumhurbaskani Savkat Mirziyoyev 31 Mart 2025 tarihinde Tacikistan'in Hucend kentinde ulusal sinirlarinin
birlesme noktasinda bir anlasma imzalad (Fotograf: Zafar Khalilov/Xinhua, 2025).

hem de bir firsattir: bir yandan dis isbirligi ve i¢
koordinasyon sorunlariyla ugrasmak zorundadir;
diger yandan KGAO'niin daha birlesik ve esnek
bir terdre kars1 miicadele stratejisi gelistirmesine
yardimci  olmak igin liderlik konumunu
kullanabilir. Rusya bu sorunlari ele alarak Orta
Asya tizerindeki hakimiyetini artirabilir ve
KGAO'niin giincel giivenlik kaygilar1 kargisinda
gecerliligini stirdiirmesini garanti altina alabilir.
Ayrica, Orta Asyada radikallesmeyi etkile-
yen sosyoekonomik unsurlari géz ardi etmek
miimkiin degildir. Yiiksek igsizlik, yoksulluk
ve kusith

egitim olanaklar1 radikallesmeyi

kolaylastirmaktadir. KGAO ¢ogunlukla askeri ve
giivenlik 6nlemlerine odaklansa da sosyoekono-
mik kalkinma projelerini iceren daha kapsamli
bir strateji terérizmin altinda yatan nedenleri ele
alabilir. Orgiitiin baskin giicii olarak Rusya bu gi-
risimleri destekleme kabiliyetine sahiptir, ancak
bunu yapmak stratejik hedefleri yeniden deger-
lendirmeyi ve bolgesel kalkinma girisimleri i¢in
finansmani artirmay gerektirecektir. Sosyoeko-
nomik projeleri giivenlik tedbirleriyle birlestiren
iki yonlii bir strateji, KGAO niin uzun vadeli et-
kinligini artirabilir ve bolgesel istikrar1 destekle-

yebilir.
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Suriye’deki istikrarsizlik Orta Asyanin

giivenligi icin tehdit olusturuyor

Mubhalif giicler 6nemli bolgeleri ele gecirdikten
sonra Suriyede iktidarin el degistirmesinin $IO
tiyeleri ve KGAOQ operasyonlari icin ciddi giivenlik
sonuglart olacaktir. Suriye su anda catisan giic
alanlarina béliinmiis durumda ve bu da ulus 6tesi
terorist aglarin bir giivenlik tehdidi olarak yeniden
ortaya ¢ikmasini kolaylastirdi. Eski Cinli, Rus ve
Orta Asyal ISID iiyelerinin Suriyedeki hapisha-
nelerden {ilkelerine geri dénme olasilig1, bolge-
deki terér orgiitlerini yeniden canlandirabilecedi
i¢in ozellikle endise vericidir. Taliban’in siyasi ve
ekonomik zorluklar karsisinda ISID-K ve El-Ka-
ide gibi koklii teror orgiitleriyle miicadele etme
kabiliyetinin sinirli olmasi Afganistan1 6zellikle
karilgan hale getirmektedir. Radikallesme yine de
yerel sosyoekonomik hayal kirikliklar1 ve ulus 6tesi
teror oOrgiitlerinin siiregelen cekiciligi tarafindan
beslenmektedir.

=

Suriye yonetiminin mevcut
politikasinin genel hedefi,
daha ilimh ve kapsayici bir
toplumu tesvik ederek 2021'de
Afganistan’daki durumun
tekrarlanmasi ihtimalini
azaltmaktir.

Eski SSCB vatandaglar1 2011 yilinda Suriye i¢
savaginin baglamasindan bu yana ISID ve Nusra
Cephesi gibi Selefi-cihat¢1 6rgiitlere aktif olarak
katilmaktadir. Ancak IS$ID’in 2016 yilinda Suri-
ye-Tiirkiye sinirinin kontroliinii kaybetmesiyle bir-
likte BDT'den cihat¢1 akini biiyiik 6lgiide yavagladi.
Savas kayiplari, takviye eksikligi ve Nusra Cephesi

lideri Ebu Muhammed El Culaninin stratejisinde-
ki degisiklikler nedeniyle, tarihsel olarak azinlik
olduklar1 Idlibdeki yabanci militanlarin sayis1 da
azaldi (CemeHnos, 2025).

Nusra Cephesi 2016dan bu yana yaklasimini
degistirerek diinya ¢apinda bir cihattan uzaklasip
Suriye topraklariyla sinirli yerel bir cihada yoneldi.
Sonug olarak, Suriyeliler tarafindan temsil edilen
daha 1liml bir kanat ile cogunlukla yabancilardan
olusan radikal bir kanat arasinda bir i¢ b6liinme ya-
sand1. “Suriyelilesme” siireci, grubun 2017de adini
HTS olarak degistirmesinin ardindan hizland: ve
yabanci savascilarin roli bityiik olciide azaldi. Su-
riye’ye tasindiktan sonra birgogu toplum icinde
asimile olmaya basladi, aileler kurdu ve asirilik¢i
inanglarindan vazgecti. Ancak yabanci savasgila-
rin hepsi Suriye hiikiimetinin mevcut politikasina
katilmiyor. HT$nin Suriyedeki daha iimli duru-
sunun aksine, 6rnegin Suriyede El Kaide'yi temsil
eden Tanzim Hurras al-Din veya Ensar al-Tawhid
tiyeleri cihadi “ihrag etme” fikrine bagliliklarinda
kararlidir (AnToH Mappacos & CemeHOB, 2024).

Yeni Suriye hiitkiimetinin radikalizmden arin-
dirma ve entegrasyon stratejisi terdrizm tehdidini
azaltmaya yardimci olmaktadir. Ancak bu strateji,
ozellikle kadinlarin toplumdaki roliiniin artmasi
ve had cezalar1 gibi Seriat ilkelerinin reddedilmesi
basta olmak iizere sosyal politikalarin liberallestir-
ilmesini kinayan eski Sovyet diinyasindan gelenler
gibi kat1 Selefiler arasinda memnuniyetsizlige yol
acmaktadir. Suriye yonetiminin mevcut politikasi-
nin genel hedefi, daha 1limli ve kapsayici bir toplu-
mu tesvik ederek 2021'de Afganistandaki durumun
tekrarlanmas ihtimalini azaltmaktir. Bununla bir-
likte, ozellikle yabanci savasgilar arasinda radikal
unsurlarla devam eden catismalar, istikrar1 des-
teklemek ve radikallesmenin olasi tekrarlarini 6n-
lemek i¢in daha fazla ¢alismanin gerekli oldugunu

gostermektedir (Cemenos, 2025).
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Dogu Tiirkistan islami Hareketi adli terér érgitiinin tyeleri Suriye’de
(Fotograf: Asiatimes, 2024).

Kirgiz Cumhuriyetinin Giivenlik Konseyi Sek-
reteri Marat Imankulov, Suriyenin geleceginin hala
belirsiz ve istikrardan uzak oldugunu belirtti. Yeni
Suriye hiikiimeti kaginilmaz olarak en giiglii ideo-
lojik diigmani olan ve hala 6nemli bir savas kabili-
yetine sahip ISID ile ugragmak zorunda kalacak-
tir. Ulus 6tesi terdrist giliglerin Suriye siirlarinin
otesine yayilma ihtimali, uluslararas: toplumun ve
komgsu devletlerin paylastig: biiyiik bir endise kay-
nagidir. Mevcut tahminlere gore, Dogu Tiirkistan
Islami Hareketi iiyeleri, Suriye giivenlik olusum-
larina asimile olmus 20,000 kadar yabanci mili-
tan arasinda yer almaktadir. Uzmanlara gére bu
savascilarin yaklasik 6,000’1 oncelikli olarak Cin’i
ytkmaya odaklanmisken, digerleri Orta Asya ve
Kuzey Kafkasyadan geliyor. Dikkat ¢ekici bir sekil-
de, yaklagik 5,000 terorist (aile tiyeleri hari¢) Orta

Asya kokenlidir (Imankulov, 2025).

Kendi tlkelerinde terérizm ve agiricilikla ilgili
suglardan arananlarin Suriyede 6nemli hiikiimet
gorevlerine atanmasi 6zellikle endise verici bir ol-
gudur. Propaganda degerine ek olarak, bu gérev-
ler bu kisilere Suriyeden ayrilma, resmi igler icin
yurtdisina seyahat etme ve istikrar1 bozucu operas-
yonlara katilma 6zgiirliigii vererek bolge i¢in ciddi
giivenlik tehditleri olusturmaktadir. M. Imankulov
yeni Suriye hiikiimetinin hala biiyiik 6l¢iide i¢ yo-
netimle ilgilendigine ve Dogu Tiirkistan Islami Ha-
reketi gibi eski militan orgiitlerin giivenlik sistem-
lerine dahil edildigine isaret etse de savasgilarin
genis ¢apli dagilma ihtimali hala mevcut. Herhan-
gi bir biiytik siyasi karisiklik, yakin bir kitlesel go¢
olasi olmasa da, yerlestirilen yabanci savas¢ilarin
kagmasina yol agabilir (Imankulov, 2025).
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HTS, Aralik 2024’ten bu yana Afganistandaki
ayak izini, 6zellikle de yabanci terdristler icin bol-
gesel bir sicak nokta haline gelen Baghlan Vilaye-
tinin Andarab Vadisinde biiyiik dlclide artirmistir.
Uygur, Tacik, Ozbek, Cegen ve diger HTS savagcilart
Suriyedeki basarilarinin ardindan Afganistan ve Pa-
kistan'a tagindi. Islam Devleti, El Kaide ve HTSde
daha 6nce deneyimi olan tecriibeli Tacik militan
Mevlevi Abdul Fetih ilk hiicrelerin bagindaydi. Ara-
lik 2024 sonu itibariyle 500 ila 700 savasc1 ve aileleri
Baglandaki Banu, Dih-Salah ve Pul-i Hisar bolgele-
rini kendilerine ev edinmisti. Hizb-ut Tahririn Af-
ganistan subesinin lojistik destegiyle grup 2025’in
baslarinda hem yerel katilimlar hem de yabanci ka-

tilimlar sonucunda hizla genisledi (depenko, 2025).

=

Gencler yerel mollalar tarafindan
orgiite katilmaya tesvik
edilmekte, camilerde sozlesmeler
imzalanmakta ve ise alinanlara
pesin 6deme yapilmakta, mollalar
da yuzde almaktadir.

Baghlandaki camiler ve 2025 baharindan itiba-
ren Iran sinirina yakin Herat Vilayeti, Afganistanda
HTSye katilimin ana merkezleridir. Gengler yerel
mollalar tarafindan orgiite katilmaya tesvik edilmek-
te, camilerde sozlesmeler imzalanmakta ve ise ali-
nanlara pesin 6deme yapilmakta, mollalar da yiizde
almaktadir. HT$'nin Afganistan kolu bu kampanya-
dan biiyiik fayda saglady; tahminlere gore savasei sa-
yis1 10,000% yakin ve bunlarin arasinda 6denmeyen
maaslarina kizan hognutsuz Taliban iyeleri de var.
Afganistandaki HTS savascilarinin ¢ogu “Suriye
cihadinda” uzmanlagmis Uygurlar oldugundan, bu
egilim Orta Asya, Rusya ve Iran'in yani sira Cin igin
de bir tehdit olugturabilir (4epenko, 2025).

Sonug¢

Orta Asyanin mevcut giivenlik sorunlari, radikal-
lesme olgusu da dahil olmak iizere tarihi, ekono-
mik ve jeopolitik gii¢lerin karmagik bir etkilesimi
ile sekillenmektedir. Bu kirilganligin temel nedeni,
Sovyet doneminde geleneksel Islami &rgiitlerin
metodik olarak yapisokiime ugratilmasidir; bu
durum sadece asirlik dini yapilar1 altiist etmekle
kalmamis, ayni zamanda ideolojik bir bosluk da
birakmistir. Bu bosluk, Sovyet sonrast dénemde,
kurumsal zayiflik ve gevsek hiikiimet kontrolii kar-
sisinda gii¢ kazanan agin fikirler de dahil olmak
iizere, Islam’in atisan yorumlari igin bir iireme or-
tami haline gelmistir. Bu tarihsel gidisat, ulusétesi
terdr aglarinin sosyoekonomik sikayetleri stratejik
olarak istismar etmesiyle, yani go¢men gruplar: ve
yonetisim eksikliklerinin en belirgin oldugu marji-
nallesmis kent ¢eperlerini hedef almasiyla daha da
kotiilesti.

Rusyanm Orta Asyada terdre karsi miicade-
le igbirligi ve kolektif savunma i¢in ana araci olan
KGAO, bélgesel giivenlik mimarisinin temel tagt
haline gelmistir. Grup, 2022de Kazakistandaki
ayaklanma gibi kriz zamanlarinda operasyonel
olarak etkili oldugunu kanitladi, ancak 2024’teki
Moskova saldirisindan 6nce istihbarat paylagimin-
daki basarisizliklar temel kusurlarmi vurguladi
Bu kusurlar, sinir asan tehditlerin degisen dogasi
ile CSTOnun konvansiyonel giivenlik gergevesi
arasindaki genisleyen ugurumu vurgulamaktadir.
Orta Asya digindaki jeopolitik gelismeler, ozellikle
de Taliban'm 2021de Afganistanda iktidara geri
donmesi ve 2024’te Suriyede Besar Esad hiikiimeti-
nin devrilmesi, bolgesel giivenlik denklemini daha
da karmagik hale getirmistir. Geleneksel olarak iis-
tiin olan giiclere kars1 uzun siireli asimetrik savagin
uygulanabilir bir taktik oldugu goriisii bu gelisme-

lerle giiglendi. Kiiresel cihat¢1 hareketler, entelektii-
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“Orta Asya’yi bir Cin-Rusya rekabet alani olarak gésteren populer Bati anlatilarinin aksine,
gercekler iki Ulkenin bolgesel istikrar giiclendirmek igin birlikte calistigini géstermektedir”
(Fotograf: Soci Avrasya Entegrasyon Forumu, 2023).

el ve taktiksel felsefelerini degistiren bu paradigma
degisiminden gii¢ almistir.

Bolgesel giivenligi etkileyen en 6nemli faktorler-
den biri hala Afganistandaki durumdur. 1990’larda
uluslararasi alanda taninan bir terdr orgiitii olarak
ortaya ¢ikisindan bu yana Taliban yonetimi 6nemli
bir metamorfoz gecirmistir. Tktidara geldigi 2021
yilindan bu yana devlet insas1 ve i¢ giivenlik kon-
solidasyonuna odaklanan grup, Hizb-ut Tahrir
ve ISID-K gibi yabanc terdr orgiitleriyle aktif bir
sekilde miicadele ediyor. Taliban, siur Gtesi istik-
rarsizlik tehlikesini azaltan bu pratik yeniden hi-
zalanma sayesinde artik baglica bolgesel aktorlerin
giivenlik hedefleriyle uyumlu hale geldi. Bu egilim,
Talibanin Cin-Kazakistan-Ozbekistan-Afganistan
demiryolu hatt1 ve Trans-Afgan Demiryolu gibi

bolgesel altyap: girisimlerine katiliminin da goster-

digi gibi ekonomik pragmatizmle daha da giiclen-
di. Bu arada, kirilgan ekonomik kosullar, cansiz bir
merkezi hitkiimet ve Taliban'in terére karsi etkin
bir sekilde miicadele etme kabiliyetini sinirlayan
asir1 unsurlar gibi sistemik sorunlar hala mevcut-
tur. Catisma olasihgini azaltarak, SIO ve Moskova
Istisareleri gibi ¢ok tarafli gerceveler araciligryla
angajman, Taliban’ bariz bir tehditten ziyade olas1
bir giivenlik ortag: olarak yeniden cercevelendirdi.

Afganistan’in Pakistan ve Orta Asya ile olan s1-
nirlar, Talibanin otoritesini gliclendirme ¢abalari-
na ragmen, devam eden ulus Gtesi isyanci faaliyet-
ler nedeniyle istikrarsiz olmaya devam etmektedir.
Bazi gruplar teoride Kabile sadik olduklarini iddia
etseler de ideoloji farkliliklari, dis finansman ve Af-
ganistan’n yetki alani disindaki komuta sistemleri
nedeniyle gercek bagliliklar1 belirsizdir. Talibanin
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kontroliinii potansiyel olarak zayiflatmanin yani
sira bu ikilik, sinir otesi tehditleri canli tutan ve Ka-
bil'in terdrist aglar1 basarili bir sekilde dagitma ve
bolgesel giivenlik isbirligini tegvik etme kabiliyetini
sinirlayan bir giivenlik paradoksu yaratiyor. Suri-
yeden donen Orta Asyali militanlar durumu daha
da kétiilestirerek ISID-K veya El Kaide ile igbirli-
gi yapma ihtimallerini arttiriyor. Talibanin terdre
kars1 miicadele kabiliyeti, uluslararas: yaptirimlar
ve dondurulmus rezervler nedeniyle daha da zayif-
lamakta, bu da y6netisim ve ekonomik kalkinmay1
engellemektedir. Cin ve Rusya yaptirimlarin kaldi-
rilmasini desteklese de, siirdiiriilebilir barig icin Af-
ganistan’in bolgesel ekonomik cergevelere daha ge-
nis bir sekilde entegre edilmesi gerekmektedir. Bu
slire¢ goktan bagladi, ancak istikrarsizligin yapisal
nedenlerinin ele alinmas1 ve Cin-Rus igbirliginin
gelistirilmesi i¢in daha fazla zamana ihtiyag var.
Cok yénlii bir reform programi, KGAO™niin te-
rore karst miicadeledeki etkinligini arttirmak icin
siber giivenligi stratejik bir oncelik haline getirme-
lidir. Orgiitiin agirilik yanlisi propagandayn titizlikle
izlemesine, ¢evrimici radikallesme girisimlerini
engellemesine ve ulus Gtesi karst sdylem kampan-
yalar1 diizenlemesine olanak taniyacak énemli bir
kurumsal arag, 6zel bir KGAO Siber Komutanlig1-
nin olusturulmas olacaktir. Operasyonel miidahale
protokollerini standartlastirarak ve iiye devletler
arasinda teknik birlikte calisabilirligi gelistirerek,
SIO ile resmi isbirligine dayal siber savunma tatbi-
katlar1bu ¢erceveyi daha da giiglendirebilir ve kolek-
tif siber giivenlik hazirligindaki mevcut bogluklar:
kapatabilir. Onerilen bu eylemler, Cyberus Vakfi ile
KGAQO Sekretaryast arasinda Nisan 2025’te imzala-
nan isbirligi mutabakat1 da dahil olmak {izere, son
donemdeki kurumsal gelismelerle tutarhdir. Kritik
altyapilara yonelik siber tehditlerin birlikte aragtiril-
masl, Ozel egitim yontemlerinin standartlagtiriima-

s1ve liye iilkeler arasinda siber giivenlik yasalarinin

uyumlastirilmasi olmak {izere {i¢ ana alana vurgu
yapan bu anlasma, modernlesme yolunda atilmis
onemli bir adimdir. (CSTO, 2025a)

=

Orta Asya'yi bir Cin-Rusya
rekabet alani olarak gosteren
popiiler Bati anlatilarinin aksine,
gercekler iki tlkenin bolgesel
istikrari gliclendirmek icin birlikte
cahistigini gostermektedir. Cin'in
ozellikle Kusak ve Yol Girisimi

ve Dijital ipek Yolu aracihgiyla
ekonomik katilimi, aginciligin
altinda yatan koklerle miicadele
icin gelisimsel bir cerceve
sunarken, Rusya da CSTO
araciligiyla askeri ve stratejik
liderlik saglamaktadir.

Giivenlik servisleri arasindaki yetersiz birlikte ¢a-
lisabilirlik, tiye devletler arasindaki teknik kabiliyet
farkliliklar1 ve ciddi personel eksiklikleri -ki bunlar
ozellikle yetersiz finanse edilen bolgesel ofislerin uz-
man terdre kargt miicadele uzmanhigindan ve ¢cagdas
gozetleme altyapisindan yoksun oldugu Orta Asyada
ciddi boyutlardadir ve bu da kalic1 operasyonel kor
noktalara neden olmaktadir- KGAO™niin terére karsi
etkin bir sekilde miicadele etme kabiliyetini sinirla-
maktadir. Birlestirilmis bir terorist izleme listesinin
olmamasi, sinir agan militanlarin izlenmesinde gii-
venlik agiklarina ve bogluklara yol agan iki tarafl bil-
gi transferlerine giivenmeye zorlarken, uyumlu siber
giivenlik cergevelerinin ve standartlagtirilmis egitim
prosediirlerinin olmamasi hibrit tehditlere karsi has-
sasiyeti artirmaktadir. Bu kalic1 sorunlari ele almak
i¢in grup, militanlar: sinir 6tesinde takip etmek icin

kilit ortaklarla yakin ¢alisan ve paylagilan veri yo-
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netimi yoluyla ulusal bagimsizlik gerekliligi ile teh-
dit analizini dengeleyen bir Ortak Analitik Merkez
kurmalidir. Kisa vadeli operasyonel bogluklar e za-
manli olarak kapatacak ve degisen asimetrik tehdit-
lere karg1 uzun vadeli kurumsal dayaniklili$1 giiglen-
direcek kapsamli bir strateji, baglama 6zgii kapasite
gelistirme icin bolgesel egitim merkezleri kurmayn,
radikallesmeye karsi dnleyici tedbirleri uygulamaya
koymay1 ve ulusal yetki alanlarini dikkate alan kade-
meli yasal uyumlastirma i¢in ¢alismayi icerir.

Asimetrik savas ve drone savagt gibi ¢agdas
silahlarin  kullanildig1  operasyonlar konusunda
uzmanlagsmis terére karsi miicadele birimleri ile
KGAO, hibrit tehditlere karg1 koymak icin KSOR'un
modernizasyonunu hizlandirmalidir. Béylece bu si-
lahlarin hem terdr orgiitleri hem de tam tegekkiillii
ordular tarafindan giderek daha fazla kullanilmasi-
nin Oniine gecilmis olacaktir. Birlikte calisabilirligi
ve barigt koruma kabiliyetlerini korurken, bu mo-
dernizasyon iiye iilkelerin denenmis ve dogru sis-
temlerini, Ozellikle de Rusyanin son operasyonel
deneyimini icermelidir. KGAO giivenlik ortamin-
da hizli konuglanmaya hazir olmay: saglamak icin
standartlagtirilmig egitim, arazi izleme, insansiz
hava araci saldirilarina karg: tesislerin savunulmasi
ve diismana karsi hassas saldirilar gibi ¢agdas hibrit
savas durumlarini dikkate almalidir.

Orta Asya’y1 bir Cin-Rusya rekabet alani olarak
gosteren popiiler Bat1 anlatilarinin aksine, gercekler
iki iilkenin bolgesel istikrar: giiglendirmek igin bir-
likte calistigini gostermektedir. Cin'in 6zellikle Ku-
sak ve Yol Girisimi ve Dijital Ipek Yolu aracihgryla
ekonomik katilimy, agiriciligin altinda yatan koklerle
miicadele i¢in gelisimsel bir cerceve sunarken, Rusya
da CSTO aracihiiyla askeri ve stratejik liderlik sag-
lamaktadir. Bolgesel giivenlik koordinasyonunun
gliclendirilmesi, SIO ve KGAO'niin giiglii yonlerini
birlestirerek, iki 6rgiit arasinda daha derin kurumsal

entegrasyonu tesvik ederek ve ozellikle Cin'in kay-

da deger adimlar attig1 giivenlik teknolojisi alaninda
aralarindaki isbirligini genisleterek saglanabilir. Ay-
rica, Cin ve Rusyanin Afganistanin ekonomik topar-
lanmasina yardimci olmak ve Taliban'in terére karst
miicadele becerilerini desteklemek icin birlikte ca-
lismasi bolgesel istikrart giliglendirebilir. Suriyedeki
teror aglarinin yiikselisi ve Afganistana giren yaban-
c1 savasgilarin sayisindaki artisla birlikte Cin, Rusya
ve Orta Asyanin giivenligi icin tehdit olusturan bu
girisimler 6zellikle 6nemlidir.

Son olarak, yoksulluk, geng issizligi, zorunlu gog
ve yetersiz egitim firsatlar1 Orta Asyada KGAO iiyesi
devletler icin radikallesmenin baslica nedenleri ol-
maya devam etmektedir. Asiriliker fikirler, ozellikle
karsal kesimlerdeki gengler arasinda bu sosyoekono-
mik faktorler tarafindan beslenmektedir. Altta yatan
bu sorunlar ele alinmadig: takdirde terére kars: mii-
cadele yontemleri tepkisel olma riskini tasir. Ayrica,
KGAOiin agiricihkla miicadele etme ve cihatg
aglara karsi toplumsal direnci giiclendirme ¢abalari,
seffaflik eksikligi, kopuk iletisim ve zayif sivil toplum
katilmindan kaynaklanan diisiik kamu megruiyeti
nedeniyle zayiflamistir.

Rusyanin uzun vadeli kalkinma yardimlarini
giivenlik liderligi ile birlestirmek gibi stratejik bir
yikiimlalag vardir. Rusya, ozellikle reel sektore
yapacagi yatirimlarla iiye tilkelerde ekonomik firsat-
lar yaratarak risk altindaki insanlarin agirilik yanlist
gruplara katilmaya daha az yatkin hale gelmelerine
yardimer olabilir. KGAO™niin operasyonel giive-
nilirligini artirmanin yani sira, askeri caydiricihig
sosyoekonomik istikrarla birlestiren daha kapsamli
bir giivenlik modeline yénelmek, bélgenin ulusla-
rarasl terdrist gruplardan gelen maddi ve ideolojik
tehditlere karsi direncini artiracaktir. Bu anlamda,
Rusyanin kalkinma odakli giivenlik cercevelerini
desteklemeye devam etmesi halinde, KGAO reaktif
bir askeri bloktan ziyade bolgesel istikrarin proaktif
bir garantorii haline gelebilir. £
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