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Mevcut makale, ekolojik uygarligin insasi yolunda Tiirkiyenin iklim degisimi sorununa yaklasimini
biitiinsel bir perspektiften incelemeyi amaglamaktadir. Bu gercevede; “Tiirkiye, iklim degisikligi sorununu
nasil algilamaktadir?, ‘Bu soruna yonelik ne gibi ¢oziim onerileri getirmektedir?, “Tirkiyenin iklim
degisikligine yonelik algis1 ve siyaset onerileri nasil en giincel halini almistir?” sorulari ele alinmustir. ki
kisimdan olusacak makalede, bu sorulara yanit bulmak i¢in betimsel istatistiki inceleme ile desteklenecek
sekilde niteliksel igerik analizi gerceklestirilmistir. Tiirkiyenin iklim degisimine yonelik stratejisini
biitiinliiklii olarak anlamanin yolunun Stratejik Planlardan ve 5 Yillik Kalkinma Planlarrndan baslayarak
iklim degisimi ile ilgili stratejiler, eylem planlari ve temel raporlar: birlikte ele almaktan gegmektedir.
Bu ¢ergevede, Tiirkiyenin iklim degisimi yaklasimini, esas olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi
stirdiiriilebilir bir gerceveye oturtma misyonu sekillendirmektedir. Bununla birlikte iklim degisimine kars:
miicadelenin biitiin Siirdiirilebilir Kalkinma Amaglari ile esgiidiimlii bir sekilde yiirtitiilmesi yoluyla
bagartya ulagabilecegi anlayisi gelistirilmistir. Inceleme altina alinan belgeler, ayn1 zamanda kamusal
cabalarin 6zel sektor ve sivil toplum isbirligi ile ilerletilebilecegine yénelik bir bilinci yansitmaktadir. Bunun
yanu sira, Tirkiyenin, cevre ve gelecek nesiller arasindaki bagin “yesil bityiime” yolunda giglendirilmesi
geregini kavramis oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu yolda, kamu kuruluglar1 arasinda esgiidiimiin
ilerletilmesi ile kurumsal, finansal ve teknik kapasitenin yiikseltilmesinin esas oldugu saptanmustir.
Son olarak, inceleme altina alinan belgelerde yer alan siirdiiriilebilir enerji, enerji verimliligi ve temiz
enerji teknolojilerine yénelik vurgular; Tirkiye'nin iklim degisimine yonelik stratejisinin biitiinliiklii
bir kavrayisini saglamak adina, enerji stratejisi ve eylem planlar1 konusundaki temel resmi belgelerin de
dikkate alinmasinin gerektigini gostermektedir. Bu alanda yapilan kurumsal, finansal ve teknik kapasiteyi
ylikseltme ¢abalarinin ise ilk meyvelerini vermis oldugu gozlemlenmektedir. Yogun devlet destekleri
sayesinde Tiirkiye, temiz enerji teknolojisi kapasite ve tiretiminde diinya devlerinin arasina katimustir.

Anahtar Kelimeler: Cevre siyasas, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma, temiz enerji, Tiirkiye,

2015 YILINDA BIRLESMIS MILLETLER (BM),
2030 yili i¢in hedeflenen Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Amaglarini (SKA) agiklamigtir. Bu amaglar,
17 farkli, ancak birbirine bagl baglik altinda su
sekilde duyurulmustur: yoksullugun ortadan
kaldirilmasi (1), aghigin ortadan kaldirilmas: (2),
saglik ve refahin saglanmasi (3), egitim kalitesi-
nin arttirilmasi (4), toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi (5), temiz suya ve hijyene erisim (6),
uygun fiyatl ve temiz enerjiye erisim (7), uygun
istihdam ve ekonomik gelisme (8), sanayide ye-
nilik¢ilik ve altyapr (9), esitsizliklerin azaltilmasi
(10), siirdiiriilebilir kent ve topluluklar (11), so-
rumlu titketim ve tiretim (12), iklim eylemi (13),
deniz altindaki yasamin korunmast (14), topragin

korunmasi (15), baris ve adalet i¢in gii¢lii kurum-
lar (16) ve bu hedefler icin uluslararasi ortaklikla-
rin kurulmast (17). Bu bagliklar arasinda yer alan
iklim eylemi amac1 (13. Amag) ise, iklim degisik-
ligi ile miicadelenin bes farkli cephede siirdiiriil-
mesinden bahsetmektedir. Bu bes farkli cephe su
sekilde tanimlanmaktadir: Iklim degisikligi ile
ilgili afetlere kars1 dayaniklilik ve adaptasyonun
saglanmasi, iklim degisikligine kars1 micadele-
nin somut siyasetlere ve planlamaya yansitilmast,
iklim degisikligiyle ilgili miicadelede bilgi ve ka-
pasitenin arttirilmasi, Paris Anlagmasrna dayana-
rak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesinin uygulanmasi, iklim degisikligi ile
miicadelede planlama ve ydnetim kapasitenin
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saglanmasi (Kilkis, 2021; UN DESA, 2021a; UN
DESA, 2021b).

BM’ye gore, iklim degisimi ile miicadele, salt
kalkinma amaglar1 arasinda yer alan iklim eyle-
mi hedefine (13. Amag) indirgenmemelidir (UN
DESA; t.y.) Kuraklik, siddetli firtinalar, seller, asir1
sicaklik gibi iklim olaylar1 nedeniyle giderek daha
fazla hissedilir hale gelen iklim degisikligi, yalniz-
ca dogay1 degil, ayn1 zamanda insanlarin yagamini
da olumsuz etkilemektedir. Cevrenin korunmasi
ve sosyal problemler arasindaki s6z konusu ilis-
kiye toplumsal esitsizlikleri dikkate alan bazi bi-
limsel makalelerde dikkat ¢cekilmekle birlikte, BM
kuruluslar1 da gerek SKAlar kapsaminda gerekse
yayinladiklar: raporlarla iki konu arasindaki ilig-

iklim degisikligi, yalnizca dogay degil, ayni zamanda insanlarin yasamini da olumsuz etkilemektedir.

kiye dikkat gekmektedir (UNDESA, 2021c). Iklim
degisiminin, kaynak yetersizligi, gida giivensizli-
gi, saglikli igme suyu kitlig1, barinma sorunlari,
yoksulluk oraninin artmas, saglik problemleri ve
bulasici hastaliklar gibi temel sorunlara yol a¢tig1
bilinmektedir (UN, 2021).

Bu makale, ekolojik uygarligin ingast yolun-
da Tirkiyenin iklim degisimi sorununa yak-
lasimini biitiinsel bir perspektiften incelemeyi
amaclamaktadir. Bu ¢ercevede; ‘Tirkiye, iklim
degisikligi sorununu nasil algilamaktadir?, ‘Bu
soruna yonelik ne gibi ¢oziim oOnerileri getir-
mektedir?,  “Tiirkiyenin iklim degisikligine
yonelik algis1 ve siyaset Onerileri nasil en giin-

cel halini almigtir? sorulari ele alinacaktir.
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Iki kisimdan olusacak makale, bu sorulara yanit
saglamak icin niteliksel icerik analizi yontemine
bagvurmaktadir. ilk kisim, iklim degisiminin kav-
ramsal ve tarihsel baglamini tartigarak makalenin
analitik gercevesini saglayacakken, ikinci kisim

Tiirkiye 6zelinde veri incelemesine ayrilacaktir.

Saglikh bir toplumun temel ihtiyaclan,
dogal, kiiltuirel ve estetik cevrenin
korunmasinin yani sira, glivenli insan
iligkileri ve gelir dagiliminda esitliktir.
Bunlar saglanmadiginda toplumlarin
refahi konusunda kalici bozulmalar
meydana gelebilir ve bu bozulmalarin
cevreyleilgili olanlar 6nemli bir etki
yaratabilir.

Inceleme altindaki metinler cevre ve iklim degi-
sikligi temalari ile ilgili olusturulan kodlama kesitleri
{izerinden icerik analizine tabi tutulmustur. Incele-
me kapsamina dahil edilen metinler, Tiirkiye Cum-
huriyetinin giincel yaklagimini anlayabilmek ama-
cryla; gevre, stirdirilebilirlik ve iklim degisikligini
ilgilendiren ve hala yiiriirliikte olan temel strateji ve
eylem plan: belgelerini igermektedir. Bunlar arasin-
da en 6nemli belgeler sunlardir: Stratejik Plan (2019-
2023), 5 Yillik Kalkinma Planlari, Tiirkiye [klim De-
gisikligi Stratejisi 2010-2023, Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023), Tiirkiye'nin 2.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari-Goniillii Ulusal
Gozden Gegirme Raporu (2019), Ulusal Enerji Ve-
rimliligi Eylem Plan1 (2017-2023), Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi (2012-2023). Calisma kapsaminda
yapilan igerik analizi, ayn1 zamanda Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu (TUIK) ve BP Enerji Istatistikleri Rapo-
ru gibi veri tabanlarindan elde edilen verilere dayali

betimsel istatistiki inceleme ile desteklenecektir.

iklim Degisimi: Kavramsal ve Tarihsel Baglam

Saglikli bir toplumun temel ihtiyaclari, dogal, kiil-
tiirel ve estetik ¢evrenin korunmasinin yani sira,
giivenli insan iligkileri ve gelir dagiliminda esit-
liktir. Bunlar saglanmadiginda toplumlarin refahi
konusunda kalic1 bozulmalar meydana gelebilir
ve bu bozulmalarin ¢evreyle ilgili olanlar1 6nemli
bir etki yaratabilir. Cevresel sorun, artan iiretime
ragmen daha kaliteli bir ¢evresel nitelik olusturma
ya da giiniimiiz kusaginn ihtiyaglari ile gelecek
neslin ihtiyaclari arasinda bir tercih sorunudur.
Ulusal kaynaklarin iilkenin ¢ikarlar: dogrultusun-
da degerlendirilememesi ve ¢evresel duyarsizligin
uluslararas: isbirligi ve bariscil diyalog eksiligiyle
birlesmesi tehlikeli boyutlara ulasabilecek gevre-
sel sorunlara neden olur. Bu nedenle, toplumlarin
refah1 incelenirken, uluslarin giindemlerinde yer
alan bagslica cevresel sorunlar arasinda iklim degi-
sikligi yer almaktadur.

Iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazlarinin
asir1 birikiminin bir sonucudur. Saf bir sekilde do-
gal bir gaz grubu olsa da antropojenik kaynaklar,
glines 1sinimlarinin agisini bozarak kiiresel 1stnma-
ya sebep olan sera gazi yogunlugunu artirmaktadr.
Kiiresel 1sinma da eriyen buzullar nedeniyle deniz
seviyesindeki artigin yani sira yer temelli dogal se-
killere ve sistemlere, okyanus akintilarina ve havaya
etki etmektedir. 1994’te yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, kisa
ifadesiyle BMIDCS (United Nations Framework
Convention on Climate Change- UNFCCC), iklim
degisikligini konu alan ilk kiiresel bildiridir. Bu bil-
dirinin nihai hedefi, sera gaz1 yogunluklarin: belirli
bir seviyede tutmak ve boylelikle iklim sistemini
etkileyen tehlikeli antropojenik miidahaleleri 6nle-
mektir IPCC, 2021).

BMIDCS, diizenli raporlar vererek BMIDCS™nin
eylemlerine rehberlik edecek kiiresel veri toplama
ve analiz sunmak tizere bilimsel bir yap1 olan Hii-
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(Turkiye Cumhurbaskanli@i websitesi)

kiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change- IPCC) ile
gliclendirilmistir. Bu Panele gore, iklim degisikligi
cabalar1 ti¢ farkli boliime sahiptir. Bunlar; (1) de-
gerlendirme: bir tilkenin mevcut durumuna iliskin
veri temelli bilimsel tahminler: (2) 6nleme: tasi-
macilik, binalar ve sanayi gibi ¢esitli kaynaklardan
salinan sera gazi miktarini azaltmaya yonelik tim
cabalar ve son olarak; (3) uyum: bolgeler tizerinde-
ki kisa ve uzun dénemli etkiler dahil hava hareket-
lerindeki ani ve agirt degisikliklere karsi 6nlemler
almaktir (IPCC, 2021).

BMIDCS’ye dahil olan iilkeler “Taraflar Kon-
ferans1” (Conference of the Parties- COP) olarak
anilan yillik konferansta bir araya gelmektedirler.
COP26, hiikiimet temsilcileri, akademisyenler,
htikiimet dis1 kuruluslar ve benzeri aktorlerin
katilimiyla mevcut durumu tartigmak izere 26
Kasim 2021de Glasgowda toplanacaktir. Bu kon-
feranslarin en bilineni ise, 2009 yilinda diizenle-

nen Kopenhag Zirvesidir. Kyoto Protokolirniin

Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 22 Nisan 2021’de ABD’nin diizenledigi iklim Zirvesi'nde konustu.

yurtrlige girmesiyle ayni zamana denk gelen
COP15, Kopenhag Uzlagmasi olarak anilan, yasal
olarak baglayicilig1 olmayan bir nihai bildiri ya-
ymnlamigtir.

Bugiine kadar, BMIDCSYi takip eden iki 6nemli
kiiresel anlasma imzalanmustir. {lki, Kyoto Protoko-
1i, ikincisi ise Paris Anlagmasrdir. Bu iki anlagma,
ayn1 amaglara hizmet etmesine ragmen, imzaci il-
kelerden olduk¢a farkli yaklagimlara ve beklenti-
lere sahiptir. Bunlar arasinda one ¢ikan iki onemli
fark bulunmaktadir: Kyoto Protokolii yasal ola-
rak baglayici ve sanayilesmis ve gelismis iilkelere
odaklanirken, Paris Anlagmasi tiim imzaci tilkelere
odaklanmakta ve yasal olarak baglayiciligi bulun-
mamaktadir. Bu nedenle, nihai amaclar1 dikkate
alindiginda, Kyoto Protokolit 1990 seviyelerinden
%5’lik bir azaltim hedeflerken, Paris Anlagmasi tiim
tilkelerden sanayi 6ncesi doneme kiyasla 1.5°C diisiis
gerceklestirmeyi bekleyen “Niyet Edilen Ulusal Kat-
ki”y1 (Intended National Declaration of Contributi-

ons, INDC:s) yerine getirmelerini talep etmektedir.
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Kyoto Protokolii'niin etkililigi hakkinda daha fazla
sey sOylenmesi miimkiin olmakla birlikte, proto-
koliin en 6nemli sonuglarindan biri, karbon ticaret
sisteminin ve bununla ilgili zorunlu ve goniillii pa-
zarlarin getirilmesi gibi iklim degisikligine iliskin
cesitli finans mekanizmalarinin ortaya ¢ikarilmasi
olmustur (Low & Boettcher, 2020).

-

1970-2019 doneminde, Tiirkiye'nin
karbondioksit salimlari 39.28 milyon
tondan 383.26 milyon tona gikmistir.
Bu artis orani, toplamda yaklasik

% 876 olarak kayda ge¢mistir. Tiirkiye,
bu risklerin bilincinde bir sekilde

dis ortam havasini ve iklim koruma
harcamalarini 6nemli 6lctide artirmigtir.

Paris Anlagmasryla yakin zamanlarda, BM
baska bir kiiresel anlagmayr Binyil Kalkinma
Hedeflerinin (Millennium Development Go-
als) ardili olan SKAlar1 giindeme getirmistir.
Biny1l Kalkinma Hedefleri agliktan gevreye bir-
cok farklr alani iceren 8 hedef ortaya koymustur.
2015-2030 donemi icin planlanan Sirdiriile-
bilir Kalkinma Amaglar1 ise toplamda 17 amag
belirlemistir. [klim degisikligi, dogrudan ya
da dolayli olarak (erisilebilir ve temiz ener-
jiyi ele alan Amag¢ 7 gibi) birka¢ amag i¢in-
de ele alinmakla birlikte “Iklim Eylemi” bas-
Likli 13. Amag, iklim degisikligine ayrilmustir.

SKA “Iklim Eylemi” altinda ortaya ko-
nan hedefler ve gostergeler iklim degisik-
ligi ve onun etkileriyle miicadele etmek
icin acil eylem Onerilerinde bulunmustur.

SKA 13, “iklim degisikligine adapte olmaya odak-
lanan tiim tlkelerde iklim degisikligi kaynakl za-

rarlar ve dogal afetler i¢in giiclii ve uyarlanabilir

yetenekleri gii¢lendirirken”, ayni zamanda “iklim
degisikligine iliskin 6nlemleri ulusal politikalar ve
stratejilerle biitiinlestirmeyi ve egitimi, farkindali-
g1, iklim degisikligi etkilerini azaltmaya, uyumlas-
tirmaya yonelik insan yeteneklerini ve kurumlarin
kapasitesini, etki azaltimini ve erken uyart sistemle-
rini gelistirmeyi ve planlamayr” da hedeflemektedir
(UN DESA, 2021a).

BM, yukarida bahsedilen hitkiimet diizeyindeki
anlasmalar ve IPCCden alinan tiim bilimsel veriler
yoluyla iklim degisikliginin varligina iliskin kesin
bir onay vermesine ragmen, hiikiimetlerin yani
sira bireyler ve is diinyas: arasinda hala iklim degi-
sikligine iliskin siipheler bulunmaktadir. Bununla
beraber, eyleme iliskin baskilar, is dinyasindan ve
tilkelerden ¢ok ¢esitli tepkilerle sonuglanmustir. Bu
iki farkli paydas grup agisindan ti¢ farkl tepki bi-
¢imi ortaya ¢ikmistir. Ilk grup, proaktif (6nleyici)
yapicilar/uygulayicilardir. Bunlar, iklim degisikligi-
ne, yarattig risklere ve beraberinde gelen firsatlara
inanan is diinyas1 ya da hiikiimetlerdir. Ikinci grup
ise, iklim degisikliginin goz ardi edilemeyecegini
bilseler de uzaktan izleyip digerlerinin ne yapaca-
gin1 gorerek kararlarini vermeyi tercih edenlerdir.
Ugiincii grup olan umursamaz gruplar ise, iklim
degisikliginin dogal bir olgu olduguna ve islerin
en nihayetinde yoluna girecegine inanmaktadirlar
(Low & Boettcher, 2020).

Yillar gectikee, hiikiimetler kendi yollarin: izle-
mislerdir; 6zellikle de kiiresel etkiye sahip iilkeler
yakindan takip edilmiglerdir. Bu konuda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) iyi bir érnek teskil et-
mektedir. Barack Obama Hiikiimeti déneminde,
Paris Anlagmasr’nin bir tarafi olarak ABD, sera gazi
salimlarin1 2005 seviyelerine ¢ekmek icin %25-28
azaltma niyetini agiklamistir. Ancak kendisinden
sonra gelen Donald Trump, iklim degisikligini bii-
tiintiyle gozden ¢ikarmis ve Paris Anlagmasi’ndan

da ¢ekilme karar1 almigtir.
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Tiirkiye'nin iklim Degisimine Yaklasimi ve
Temiz Enerji Stratejisi

Yukaridaki kisimda tartisildigy tzere, iklim de-
gisimi sorunu kiiresel bir sorun olarak Tiirkiye
dahil biitiin dlkeleri ilgilendirmektedir. Ayrica
Tiirkiye'nin orta kusakta bulunmasi nedeniyle ik-
lim degisiminden fazlasiyla etkilenmesi beklenen
iilkeler arasinda olmasi, bu artiglarin dogurdugu
riskleri 6nemli olgiide agirlastirmaktadir. Kar-
bondioksit salimlarnin iklim degisiminde etkili
ana etkenlerin baginda geldigi diistiniildiigiinde
Tirkiyede iklim degisimi tehdidinin boyutlar
daha iyi anlagilabilir. 1970-2019 déneminde, Tiir-
kiye'nin karbondioksit salimlar1 39.28 milyon ton-
dan 383.26 milyon tona ¢ikmistir. Bu artis orany,
toplamda yaklagik %876 olarak kayda ge¢mistir
(BP Statistical Review, 2021; Sekil 1). Tirkiye, bu
risklerin bilincinde bir sekilde dig ortam havasini
ve iklim koruma harcamalarini 6nemli 6l¢iide ar-
tirmistir. Bu harcamalarda, sadece 2013-2019 do-
nemi i¢in 338,615,571 TLden 1,139,067,476 TLye
%236dan fazla bir artis s6z konusudur (TUIK,
2021; Sekil 2). Buna ek olarak, ekonomik faaliyete
gore Tirkiyenin yillik sera gazi salimlarina
bakildiginda, en fazla karbondioksit salimi
tireten faaliyetlerin sirasiyla “elektrik, gaz, buhar
ve iklimlendirme tretimi ve dagitimr”, “imalat’,
“tarim, ormancilik ve balik¢ihik” ve “hanehalks”
oldugu anlagilmaktadir (TUIK, 2021; Sekil 3).

Dolayisiyla  s6z  konusu  iklim  degisimi
risklerinin  hafifletilmesinde bu faaliyetlere
oncelik verilmesi gerekmektedir.

Tirkiyenin  iklim  degisimi ile ilgili
onceliklerinin anlasilmas: i¢in temel strateji
belgeleri ve eylem planlarimi daha yakindan
incelemek gerekmektedir. Genel stratejik planlar,
Tirkiye Cumbhuriyetinin izledigi politikalar
acisindan tayin edici nitelikte belgelerdir.

Sekil 1. Tiirkiye'de yillara gore karbondioksit salimi
https://knoema.com
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Sekil 2. Tiirkiye'nin dis ortam havasini ve
iklimi koruma harcamalari (TL cinsinden)
https://data.tuik.gov.tr

Sekil 3. Ekonomik faaliyete gore Tiirkiye'nin yillik
sera gazi emisyonu (Milyon ton CO2 esdegeri)
https://data.tuik.gov.tr
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Ciinkd bu planlar, tilkenin orta ve uzun vadedeki
hedefleri ile bunlar1 uygulamak i¢in bagvurulacak
temel ilke, performans kriterleri ve yontemleri
belirlemektedir. Dolayisiyla stratejik planlar, aym
zamanda iklim degisimi risklerine kars1 Tiirkiye'nin
strateji ve eylemlerini tayin edici belgeler olarak
Tirkiyenin = 2019-2023
dénemini kapsayan en giincel Stratejik Plan’l, tilkenin

diisiiniilebilir. ~ Ornegin,
ekonomik ve sosyal kalkinmasimn siirdiiriilebilir bir
gerceveye oturtmay1 ana misyon olarak benimsemistir
(TC SBB, 2019a: 42). Bu ana misyonun, BM 2030
SKAlar1 dogrultusunda olusturuldugu ve iilkenin
ilerideki temel politika belgelerinin bu yoénde
olusturulacag: belirtilmistir. Biitiin bunlar1 saglamak
icin Ulusal Siirdiiriilebilirlik Kalkinma Komisyonu
tesis edilmistir (TC SBB, 2019a:45, 49).

Tirkiye'nin genel stratejik planlar;, 5 Yillik
Kalkinma Planlarrnin genel gercevesini ¢izmektedir.
5 Yilhik Kalkinma Planlar’na bakilarak da,
Tirkiye'nin kisa ve orta vadeli gevresel yaklagiminin

8 _
Turkiye’nin ilk ylizer Glines Enerji Santrali (GES) 2017°de devreye aldi. (istanbul Biiylksehir Belediye Bagkanlig websitesi)

daha iyi anlagilmasi miimkiindiir. Cevre sorunu,
Tiirkiyenin Birinci ve Ikinci Ugtincii 5 Yillik
Kalkinma Planlar'nda (1963-1973) dolayll ve
dolaysiz bigimlerde yer bulmustur. Ancak “cevre
korumast” (Akkus Dagdeviren, 2019: 71) vurgusunun
benimsenmesi i¢in BM’nin 1972 yilinda c¢evre
tizerine gerceklestirdigi Stockholm Konferans’ni
takiben olugturulan Ugiincii 5 Yillik Kalkinma
Planrnin beklenmesi gerekmistir (1973-1977). Bu
plan ayn1 zamanda, Tiirkiyede cevre {izerine ayr1 bir
boliimiin yer aldigy ilk 5 yillik plandur.

S6z konusu plan dogrultusunda, Tiirkiyede
gevre sorunlarina biitlinciil bir yaklasim getirmesi
beklenen Bagbakanlik Cevre Orgiitii kurulmustur.
Srdiriilebilir kalkinma kavramu ise ilk defa
Tirkiyenin Altinat 5 Yillk Kalkinma Planrnda
(1990-1994)
Bundan sonra benimsenen planlarda ¢evre ve

dolaysiz  olarak  benimsenmistir.

strdirilebilirlik vurgusu daha fazla giiglenmeye
baglamigtir. Dokuzuncu 5 Yillik Kalkinma Planr'nda
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cevre ve gelecek nesiller iligkisi one ¢ikarilmigken,
Onuncu 5 Yillik Kalkinma Planrnda yesil biiyiime
temas islenmistir (Akkus Dagdeviren, 2019).

Sadece 2013-2019 déneminde cevre

korumasi ile ilgili AR-GE harcamalarinda
83,577,115'ten 217,983,249'a % 160'tan
fazla bir artis saglandigi anlasiimaktadir.

Tirkiyenin uzun, orta ve kisa vadeli ¢evresel
yaklasiminin daha berrak bir kavrayisini saglamak
icinse, iklim degisikligi 6zelindeki resmi belgelerine
bagvurmak gerekecektir. Ornegin, 2011 yilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinasyonunda
hazirlanan Tiirkiyenin Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2011), Tiirkiyenin Iklim
Degisikligine Uyum Kapasitesinin Geligtirilmesi
Milletler
kapsaminda ¢alisilmig ve iklim degisikliginin etkileri
ile Tiirkiyede etkilenebilirlik arz eden sektorler/
bolgeler belirlenmistir. Bununla beraber, sektorel

amagli  Birlegmis Ortak  Programi

ve ekonomik stratejilerin iklim degisikligi ile ilgili

igi Stratejisinin Ana Yonelimi

stratejilerle beraber yiiriimesini yavaslatict unsurlar
olarak su faktorler saptanmustir: uyumsuzluk oldugu
gerceginin algilanmasini veya kabul edilmesini
engelleyen bir dizi politikanin ve uygulamanin
varligl, kamu kuruluglari arasinda esgiidiimiin
yetersiz olmasi ve ihtiya¢c duyulan inisiyatiflerin
stirdiiriilebilirligini saglayacak kurumsal ve teknik
kapasitenin yetersizlii vb. Adi gegen Planda;
Su Kaynaklar1 Yonetimi, Tarim Sektorii ve Gida
Giivencesi, Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik
ve Ormancilik, Dogal Afet Risk Yonetimi, Insan
Sagligi ve bunlara ek olarak iklim Degisikligine
Uyum Baglaminda Yatay Kesen Ortak Konular
bashklar1 altinda genel bir eylem planini ortaya
koyulmugtur. Tablo I'de bu kapsamdaki hedefler
verilmistir. Hedeflerin izlenmesi amagh eylem plani
veilgili gostergeleri de burada yer almig ve eylem plani
neredeyse tiim alt bagliklar i¢in hedeflenen siireler
bitmigtir. Bu alt basliklar altinda, Ar-Ge temasinin
oldukga agir bastigini séylemek miimkiindiir. Sadece
2013-2019 doneminde gevre korumas: ile ilgili AR-
GE harcamalarinda 83,577,115ten 217,983,249’a
%160’tan fazla bir artis saglandig1 anlagilmaktadur.
(Tirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligy,
2011; Sekil 4).

Tablo 1: Tiirkiye iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani Hedefleri

L. SUKAYNAKLARI YONETIMi

Oncelikli Hedef 1. iklim Degisikliginin Etkilerine
Uyumun Su Kaynaklarinin  Yonetimi Politikalarina
Entegre Edilmesi

Hedef 1.1. Iklim degisikligine uyum konusunun mevcut
strateji, plan ve mevzuata entegrasyonunun saglanmast

Oncelikli Hedef 2. Su Kaynaklarinin Yonetiminde
Iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kapasitenin,
Kurumlar Arasi Isbirligi ve Eggiidiimiin Giiglendirilmesi

Hedef 2.1. Su kaynaklarinin yonetiminde yetkili ve

ilgili olan kurum ve kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin
artirilmast

Hedef2.2. Finansman politikalarinin ve uygulamalarin
gelistirilmesi

Oncelikli Hedef 3. Su Kaynaklarinin Yonetiminde
Iklim Degisikliginin Etkilerine Uyumun Saglanmast
fcin Ar-Ge ve Bilimsel Calismalarin Gelistirilmesi
Iklim
etkilerinin stirekli izlenmesi i¢cin mevcut sistemlerin

ve  Yayginlastirilmasi degisikliginin
gelistirilmesinin yan1 sira, yeni sistemlerin de
olusturulmas gereklidir.

Hedef 3.1. iklim degisikliginin etkilerinin izlenmesi
icin mevcut sistemlerin giiglendirilmesi ve yeni sistemlerin
olusturulmasi
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Hedef 3.2. Su kaynaklar1 ve kiy1 yonetiminin iklim
degisikliginden etkilenebilirliklerinin belirlenmesi, uyum
seceneklerinin gelistirilmesi, izleme sonuglarina gore
periyodik revizyonlarin yapilmasi

Oncelikli Hedef 4. Tklim Degisikligine Uyum ¢in Su
Havzalarinda Su Kaynaklarmnin Biitiinciil Yonetimi

Hedef 4.1. Su kaynaklarmin havza temelinde
gelistirilmesine ~ yonelik caligmalarin, bitiincil  bir
yaklasimla ve degisen tiiketim taleplerini kargilamakta
esneklik saglayan bir sekilde planlanmas:

Hedef 4.2.
degisikligine uyum baks agisi ile ele alinmasi

Kentlerin su yonetiminin iklim

Oncelikli Hedef 5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Iklim Degisikliginin Etkilerive [klim Degisikligine Direnci
Artirict  Ekosistem  Hizmetlerinin ~ Siirdiiriilebilirligi
Dikkate Alinarak Planlanmas:

Hedef 5.1. Hidrolik ve jeotermal enerji kaynaklarinin
iklim degisikligine uyum baks agisiyla planlanmasi

II. TARIM SEKTORU VE GIDA
GUVENCESI

Oncelikli Hedef 1. Iklim Degisikliginin Etkilerine
Uyum Yaklagiminin Tarim Sektorii ve Gida Giivencesi
Politikalarina Entegre Edilmesi

Hedef 1.1. Mevcut strateji ve eylem planlar ile yasal
diizenlemelerin iklim degisikligine uyum bakimindan
gozden gegirilmesi

Hedef 1.2. Kurumlar arasinda imzalanmis olan
protokollerin iklim degisikligine uyum bakis agisiyla
gozden gegirilmesi

Oncelikli Hedef 2. Tarimda Iklim Degisikligi
Etkilerinin Belirlenmesi ve Iklim Degisikligine Uyumun
Saglanmast I¢in Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) ve
Bilimsel Caligmalarin Gelistirilmesi ve Yayginlastiriimas:

Hedef 2.1. Uriin, toprak ve suyun etkin yénetimine
iliskin ~ Ar-Ge faaliyetlerinin  gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmast

Hedef 2.2. Ar-Ge ve bilimsel caliyma yapan
kuruluglarin kapasitelerinin ve sayilarinin artirilmasi

Hedef 2.3. “Toprak ve Arazi Veri Tabani ile Arazi
Bilgilendirme Sisteminin iklim degisikliginin etkileri
dikkate alinarak olusturulmasi

Hedef 2.4. Tarimsal kurakliklar i¢in afet analizinin
yapilmasi ve izlenmesi

Hedef 2.5. Iklim degisikliginin tarim sektériindeki
sosyo-ekonomik etkilerinin belirlenmesi

Oncelikli Hedef 3. Tarimsal Su Kullanimmin
Stirdiriilebilir Bir Sekilde Planlamas:

Hedef 3.1. Tarimda su yonetiminin etkinlestirilmesi

Oncelikli Hedef 4. Toprak ve Tarimsal Biyolojik
Cesitliligin  Iklim  Degisikliginin  Etkilerine Karst
Korunmasi

Hedef 4.1. Topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
verimliliginin  iklim ~ degisikliginin ~etkilerine karsi
korunmasi

Hedef 4.2. Iklim degisikliginin etkilerine uyum icin
tarimsal biyolojik ¢esitlilik ve kaynaklarin korunmast

Hedef 4.3. Tklim degisikligine uyum galismalarinda

tarimsal artirilmasi
toplulastirmasi ¢alismalarinin tamamlanmasi

verimliligin amaciyla  arazi
Oncelikli Hedef 5. Tarimda Uyum Secenekleri

Konusunda Tiirkiyede Kurumsal Kapasite ve Kurumlar
Arast Igbirliginin Gelistirilmesi

Hedef 5.1. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile
bagli ve ilgili kuruluslarin kapasitelerinin iklim degisikligi
ile miicadele ve uyum konularinda gelistirilmesi ve
kurumlar arasi igbirliginin gii¢lendirilmesi

Hedef 5.2. Tarim sektoriine iklim degisikliginin
etkileri ve uyum yaklagimlar: konusunda sivil toplumun
bilinglendirilmesi

I11. EKOSISTEM HiZMETLERI, BIYOLOJIiK
GESITLILIK VE ORMANCILIK

Oncelikli Hedef 1. iklim Degisikligine Uyum
Yaklasiminin Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve
Ormancilik Politikalarina Entegre Edilmesi

Hedef 1.1. Mevcut stratejilerin iklim degisikligi
etkilerine uyum i¢in gozden gegirilmesi

Oncelikli Hedef 2. Tklim Degisikliginin Biyolojik
Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Uzerindeki Etkilerinin

Belirlenmesi ve Izlenmesi

Hedef 2.1. klim degisikliginin orman alanlarindaki
tirler tizerine etkileri agisindan tespiti ve izlenmesi
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Hedef 2.2. Orman alanlarinda iklim degisikliginin
etkilerinden kaynaklanan arazi kullanim degisiminin
tespit edilmesi

Hedef 2.3.
izlenmesi

Orman ekosistemlerinin  saghginin

Hedef 2.4. Korunan alanlarda iklim degisikliginin
etkilerini belirleme ve izlemeye yonelik aragtirma ve
gelistirme ¢aligmalarinin yapilmasi

Hedef 2.5. Orman koylillerinin sosyo-ekonomik
kalkinmasinda iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin
dikkate alinmasi ve bu yolla kirsal kalkinmaya destek
olunmast

Hedef 2.6. Dag, step, i¢ su, deniz kiy1 ekosistemlerinde
ve sagladiklar1 ekosistem hizmetlerinde iklim degisikligi
etkilerinin belirlenmesi, izlenmesi, iklim degisikligine
uyuma yonelik onlemlerin gelistirilmesi

Hedef 2.7. Deniz ve kiy1 alanlar1 yonetimi gercevesine
iklim degisikligine uyumun entegre edilmesi

Hedef 2.8. Ormanlarin yanginlara kargi korunmast

IV. DOGAL AFET RiSK YONETIMi

Oncelikli Hedef 1. Tklim Degisikligine Bagli Dogal
Afetlerin Yonetimi Icin Tehdit ve Risklerin Belirlenmesi

Hedef 1.1. Iklim degisikligine bagli sel, tagkin, ¢1,
heyelan vb. dogal afet risklerinin tespit edilmesi

Hedef 1.2. Iklim degisikligine bagli dogal afetlerle ilgili
mevzuatin gozden gegirilmesi ve uygulama esaslarinin
belirlenmesi

Oncelikli Hedef 2. Tklim Degisikligine Bagl Dogal
Afetlerde Miidahale Mekénizmalarinin Gii¢lendirilmesi

Hedef 2.1. Tklim degisikligine baghi dogal afetlere
miidahalede tasra tegkilat kapasitelerinin giiglendirilmesi
ve tatbikat yapabilme diizeyine eristirilmesi

Hedef 2.2. Iklim degisikliginin yaratabilecegi afet
riskleriyle miicadelede toplum temelli afet yonetiminin
olusturulmas:

Hedef 2.3. Iklim degisikliginin yaratabilecegi afet
ve risk etkileri konusunda toplumsal bilinci ve katilimi
yiikseltecek egitim ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi

V. INSAN SAGLIGI

Oncelikli Hedef 1. Tklim Degisikliginin Insan Saglig:
Uzerinde Mevcut ve Gelecekteki Etkilerinin ve Risklerin
Belirlenmesi

Hedef 1.1. Agir1 hava olaylarinin insan saghg tizerine
etkilerinin arastirilmasi

Hedef 1.2. iklim degisikligi, bulagict hastaliklar ve
saglhik riskleri arasindaki bagin arastirilmasi, izlenmesi ve
olast 6nlemlerin belirlenmesi

Oncelikli Hedef 2. Ulusal Saglk Sisteminde Iklim
Degisikligi Kaynakli Riskler ile Miicadele Kapasitesinin
Gelistirilmesi

Hedef 2.1. Riskli bolgelerde acil miidahale eylem
planlarinin olugturulmasi ve gerekli altyapinin temini

Hedef 2.2. iklim duyarli saghk risklerine karst
saglik sektorii kuruluslarinin kapasitelerinin
gliclendirilmesi

VL. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM BAGLA-
MINDA YATAY KESEN ORTAK KONULAR

Oncelikli Hedef 1. Yatay Kesen Konularda Iklim
Degisikliginin Etkilerine Uyumun Saglanmasi

Hedef 1.1. Ulusal kalkinma plan, program ve
politikalarina iklim degisikligine uyumun entegre edilmesi

Hedef 1.2. Karar verme siireglerini destekleyici
bilgi, izleme ve degerlendirme sistem ve araglarinin
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi

Hedef 1.3. Tklim Degisikligi Ulusal Stratejisinin ulusal,
bolgesel ve yerel 6lgekte uygulamaya gegmesi igin gerekli
finansal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve uygulamaya
konulmasi

Hedef 1.4. Tklim degisikligi ile miicadele ve uyum
kapasitesinin gelistirilmesi icin egitim, bilinglendirme,
bilgilendirme ve kamuoyunda farkindalik artirma
faaliyetlerinin diizenlenmesi

Hedef 1.5. Tklim degisikligine uyum konusunda

bilimsel ~ve teknolojik Ar-Ge kapasitesinin

gelistirilmesi
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Sekil 4: Tiirkiye'nin cevre koruma harcamalari
kapsamindaki AR-GE harcamalari (TL cinsinden)
https://datatuik.gov.tr

2019 yilina ait olan SKA 2. Ulusal G6zden Gegirme
Raporu, {klim Eylemini dogrudan ele alan SKA 13 igin
politika-strateji, mevzuat, proje stoku ve uygulama
alanlarinda orta diizeyde bir uyum oldugunu ama
kurumsal gerceve agisindan daha ileride olundugunu
belirtmektedir (TC SBB, 2019b.) Tiim tilkeler icin gegerli
oldugu gibi Tiirkiyede de SKAlar arasinda bulunan baglar,
ozellikle iklim eyleminde diger tiim hedeflerle iligkisinin
yiiksek ve etkileme giiciiniin daha fazla olmas ile birlikte
ayni zamanda karsilikli etkilesimi giiclii SKAlardan
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda SKA13 i¢in
odak ¢aligma alanlar1 iklim degisikligine uyum, iklim
degisikligiyle miicadelenin politikalara entegrasyonu,
farkindalik ve kapasite artirimi ile finansman olarak
belirlenmistir (TC SBB, 2019a.) Uzerinde durulmast
gereken politikalar da belirlenmistir. Tablo 2de bu
politikalarin listesi verilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye SKA 2. Ulusal Gézden Gegirme Raporu’na gére SKA 13 iklim Eylemi icin gelistirilmesi gereken politikalar

uygulamasinin gelistirilmesi

salimlarinin kontroliiniin saglanmasi

gelistirilmesi

onceliklendirilmesi

kapasitesinin gelistirilmesi

Ulusal kosullar olgiisinde sera gazi salimina
neden olan sektorlerde azaltima yonelik tedbirlerin

Yeni teknolojiler ve enerji verimliligi uygulamalari ile
elektrikte kayip-kagak oranlarinin azaltilmasiyla sera gazi

Iklim risklerine karg1 dayaniklilig1 artirmak amaciyla
oncelikli alanlarda risklerin ~ analizinin  yapilmasi
icin ihtiyag duyulan teknik ve kurumsal kapasitenin

Ulusal, yerel ve sektorel bazda iklim degisikliginin
etkilerinin ve uyum ihtiyaglarinin belirlenmesi ve

Yerelde iklim degisikligi ile miicadele ve uyum

olarak 6zel 6neme sahip dogal korunan alanlari
bagta olmak tizere, nitelikli tarim arazileri ve orman
varhginin korunmasi, ¢ollesme ve erozyona karst
miicadelenin etkinlestirilmesi, ¢ayir ve mera alanlarinin
islahi galigmalarinin  hizlandirlarak daha etkin ve
verimli kullanimy, kurakliga dayanikl {iriin gesitlerinin
gelistirilmesi ve toprak kaynaklari tizerindeki etkilerinin
izlenerek 6nleyici tedbirlerin alinmas:

Enerji verimliligi ile temiz yakit ve gevre dostu
ara¢ kullanimini saglayan ulagim sistemlerine oncelik

verilmesi,

Yiik tagimaciliginda demiryolu ve deniz yolunun
paymnun artirilmast

Binalarda  enerji  verimliligi uygulamalarinin
yayginlagtiriimasi

Iklim degisikliginin su miktar1 ve kalitesine etkilerinin
degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama,
kuraklikla miicadele ve kirlilik 6nleme uygulamalarinin
artirilmast

Tarim alaninda iklim degisikligine uyuma yonelik

Kenti¢i ulagimda toplu tasima gelistirilerek, trafik
yonetiminde akilli ulasim sistemleri uygulamalarindan
yararlanilarak talep yonetiminin etkinlestirilmesi

Entegre atik yonetimi uygulamalarinin

yayginlastiriimasi
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Dahayakindanbakildiginda,SKA 2. Ulusal Gézden
Gegirme Raporunda siralanan iklim politikalarinin
basinda temiz enerji ve enerji verimliliginin geldigi
goriilmektedir. Tiirkiyenin Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Planrnin oncelikli hedefleri
arasinda da bu tema oOne c¢ikarlmustir (Tiirkiye
Cumburiyeti Cevre ve $ehircilik Bakanligi, 2011). Bu
baglamda, Tiirkiyenin siirdiiriilebilir enerji strateji
ve planlarina goz atmak oldukea faydali olacaktir.
Ornegin, 2012 yilinda kabul edilen Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi (Enerji Verimliligi Strateji Belgesi,
2012), iklim degisikligi baglaminda Tiirkiyenin
enerji verimliliginin 2023 yilina kadar artirilmasini
ongormektedir. Belge, kamu sektori, 6zel sektor ve
sivil toplum isbirligi ile hazirlanmigtir ve stratejinin
uygulanmasinda yine bu gercevede, katilimci bir
hedeflenmektedir. Bu
Strateji Belgesi, ulusal stratejik hedeflerde yer alan

isbirliginin  stirdiiriilmesi
oncelikli alanlar ile ilgili tamamlayici bir 6zellige
sahiptir. S6z konusu alanlar arasinda iklim degisikligi
ile miicadele, cevresel koruma, enerji maliyetlerinin
siirdiiriilebilir hale getirilmesi, enerji giivenliginin
saglanarak diga bagimliliktan kaynaklanan risklerin
azaltilmasi yer almaktadir. Ayni zamanda bu Strateji
Belgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Dokuzuncu 5 Yillik
Kalkinma Planrni, 6zellikle de bu planin enerji ve
ulasim altyapust ile ilgili kisimlarini desteklemektedir
(Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2012).

Strateji Belgesi, genel bir durum degerlendirmesi
ile baglamaktadir ve “elektrik enerjisi talebinin
azaltilmasina yonelik caligmalara onem verilmesi”
geregininaltini gizmektedir. Enerji talebinde basi ceken
sektor ve faaliyetler arasinda konut, sanayi, ulagtirma
ve ara¢ kullanimi oldugu saptanmistir. Strateji
Belgesi, “Tiirkiyenin GSYIH bagina tiiketilen enerji
miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine
gore en az %20 azaltilmasi’ni ve yine bu dénem
dahilinde iilkedeki sanayi alt sektorlerindeki enerji

yogunlugunun en az %10 oraninda daraltilmasini

ongormektedir. Belgede saptanan diger stratejik
amaglar ise sunlardir: sanayi ve hizmet sektorlerinde
enerji kayiplarmi ve binalarin karbon salimlarini
azaltmak, ¢evre dostu binalar1 yayginlastirmak,
enerji dagitiminda verimliligi artirmak, toplu
tasimaya agirlik vererek ozel ulasimda birim fosil
yakit titketimini sinirlamak, kamu kesiminde
enerjinin verimli kullanimini cesaretlendirmek, ileri
teknoloji kullanimi ve bilinglendirme etkinliklerini
yayginlastirmak ve biitiin bunlar1 yaparken kamu
disinda finansman olanaklarimi ilerletmek (Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi, 2012).

2017-2023 yillar1 arasindaki donem igin gecerli
olan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planrnda
(Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2017-2023,
2017) niifus artigt, refah diizeyinin yiikselmesi,
hizmet sektoriiniin gliclenmesi ve sanayilesme gibi
nedenlerden enerji kullanimin ¢ok hizli artarak 2005
ile 2015 yillar1 arasinda %50’ye yakin artis oldugu
ifade edilmis ve bunun sonucu, ihtiyacin 2007 yilinda
yirirliige giren Enerji Verimliligi Kanunu ve yine
ilgili 2012 tarihli Enerji Verimliligi Strateji Belgesini
de dayanak alarak etkin uygulama ve izlemenin

hedeflendigi belirtilmistir.

Sekil 5: Tiirkiye'nin yillara gore riizgar enerjisi tiretimi
https://knoema.com
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Sekil 6: Turkiye'nin yillara gore glines enerjisi Gretimi
https://knoema.com
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Sekil 7: Tiirkiye'nin yillara gore hidroelektrik tiretimi
https://knoema.com
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Bu Planda diger O6nemli ulusal belgelerin
yaninda Ulusal [klim degisikligi Strateji belgesine
de atif yapilmis ve bu anlamdaki farkindalik ortaya
konmustur (Ulusal Enerji Verimliligi, 2017).

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planrnin temel
hedefi s6yle ifade edilmistir. .. Enerji kaynaklarin
ve dogal kaynaklar1 verimli ve cevreye duyarli sekilde
degerlendirerek iilke refahina en yiiksek katkay:
saglamak amaci ile hazirlanan bu Eylem Plani ile
2017-2023 doneminde Tiirkiyenin birincil enerji
tiketiminde kiimilatif olarak 23.9 MTEP azaltim
hedeflenmektedir..”  (Ulusal
Verimliligi, 2017). Bu hedef dogrultusunda da bina ve

saglanmasi Enerji

hizmetler sektorii, sanayi ve teknoloji sektori, enerji

sektoril, ulagtirma sektorii, tarim sektorii ve yatay
konular i¢in halihazirdaki durumun tespiti sonrasi
gereken eylemler belirlenmis ve toplam 55 eylem yolu
ile listelenmistir. Plan ilgili eylemler i¢in yiiriitiilecek
faaliyetleri, sorumlu ve ilgili kurumlari, ¢iktilar ve
gostergeleri ve zaman planinin da icermekle beraber
ozellikle gostergelerin sayisal olmamast konusunda
gelismeye agiktir (Ulusal Enerji, 2017).

Gergekgi olmak gerekirse, Tiirkiyenin, yukarida
ele alinan resmi belgelerde yer alan birgok hedefi tam
olarak uygulamaya koyacak duruma gelmesi oldukga
zaman alacaktir. Bu noktada, daha iklim degisimine
gelmeden, Tiirkiye'nin gevresel koruma ile ilgili zayif
performanst da hatirlanmahdir. Bununla birlikte,
Tirkiyenin iklim stratejisinin belkemigini olusturan
enerji strateji ve planlarinin somut kazanimlar
sagladigi anlagilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye; riizgar,
giines ve hidroelektrik enerjisi iiretiminde adeta bir
devrim yagsamustir. Riizgar enerjisi tiretimi, 1998 yilinda
0.01 terawatt'ten (saatte) 2019 yilinda 21.7 terawatta
(saatte) ctkmustir. Bu artis da %216dan fazla bir orana
tekabiil etmektedir (Sekil 5). Boylelikle, Tiirkiye riizgar
enerjisi kapasitesi ve ekipman {iretiminde diinyada
ilk on iilke arasinda yer almaktadir. Riizgir enerjisi
ekipmaninin alt1 kitada 44 farkl iilkeye ihracatindan
elde edilen gelirler, Tiirkiyede bu sektoriin gelirlerinin
%70’ini saglamaktadir (Cagatay, & Kaya, 2020). Giines
enerjisi iretimindeki artig ise, 2010-2019 doneminde
0dan 10.92 terawatte (saatte) ¢ikmustir. Bu artis
orani, yida ortalama %236 olarak hesaplanmugtir
(Sekil 6). Bu baglamda, Tiirkiyenin giines enerjisi
ile su 1sitma kapasitesinde Cin ve Amerika Birlegik
Devletlerinden (ABD) sonra tgiincli swrada yer
almaktadir (Renewables 2020 Global Status Report,
2020). Hidroelektrik iiretimi ise, yillik ortalama %9.88
artly oraniyla 1970 yilinda 3.3 terawatttan (saatte)
2019 yilinda 89.16 terawatta (saatte) yitkselmistir
(BP Statistical Review, 2021; Sekil 7). Bu sekilde
Tiirkiye, hidroleketrik gii¢ tiretiminde Avrupa tilkeleri
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Turkiye'nin, cevre ve gelecek nesiller arasindaki bagin “yesil bllyime” yolunda giiglendirilmesi geregini
kavramis oldugu goérilmektedir.

arasinda ikinci, diinya ilkeleri arasinda ise 9 siraya
yiikselmistir (“Turkey 27¢ among’, 2020). Tiirkiye'nin
biitiin bu basarilarinda, yukar1 da bahsi gegen Ar-Ge
ve teknoloji desteklerinin pay1 biiyiik olmustur.

Tartisma ve Degerlendirme
Turkiyenin iklim degisimine yonelik stratejisini
biitiinliiklii olarak anlamanin yolunun = Stratejik
Planlardan ve 5 Yillik Kalkinma Planlar’ndan
baglayarak iklim degisimi ile ilgili stratejiler, eylem
planlart ve temel raporlart birlikte ele almaktan
Tlgili

Tirkiye'nin iklim degisimi yaklasimini, esas olarak,

gecmektedir. dékiimanlar  incelendiginde,
ekonomik ve sosyal kalkinmay: siirdiiriilebilir bir
gerceveye oturtma misyonunun sekillendirildigi,
iklim degisimine kargi miicadelenin biitiin SKAlar ile
esglidiimlii caligmalar yiiriitiilmesi yoluyla basariya
ulagabilecegi anlayisinin gelistirildigi goriilmektedir.
Inceleme altina alinan belgeler, ayn1 zamanda kamusal
cabalarin ozel sektor ve sivil toplum isbirligi ile
ilerletilebilecegine yonelik bir bilinci yansitmaktadur.

Yine Tiirkiyenin, gevre ve gelecek nesiller arasindaki

bagin  “yesil biiyiime” yolunda gii¢lendirilmesi
geregini kavramis oldugu goriilmektedir. Ancak
bu yolda, kamu kuruluglar1 arasinda esgiidiimiin
teknik

kapasitenin yiikseltilmesinin esas oldugu saptanmugtir.

ilerletilmesi ile kurumsal, finansal ve
Son olarak, inceleme altina alinan belgelerde yer
alan stirdiiriilebilir enerji, enerji verimliligi ve temiz
enerji teknolojilerine yonelik vurgular; Tiirkiyenin
iklim degisimine yonelik stratejisinin biitinliiklii
bir kavrayisini saglamak adina, enerji stratejisi ve
eylem planlar1 konusundaki temel resmi belgelerin
de dikkate alnmasimin gerektigini gostermektedir.
Bu alanda kurumsal, finansal ve teknik kapasiteyi
yiikseltme ¢abalarinin meyvelerini vermeye baglamig
oldugu gozlemlenmektedir. Devletin artan destekleri
sayesinde Tiirkiye, temiz enerji teknolojisi kapasite
ve Uretiminde diinya devlerinin arasina katilmustir.
Biitiin bu bulgulardan yola cikarak séylenebilir ki
Tiirkiye, ekolojik uygarlik projesinin gelismekte
olan dinyadaki dogal liderlerinden biri olarak

yiikselmektedir.
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