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21. yuzyl, uluslararasi sistemin tek kutuplu anlayiginin ¢atirdamaya bagladigina taniklik
etmektedir. Cok kutuplu diinya diizeni anlayisi ile daha adil bir diizenin yaratilmas: fikri,
uluslararasi ve bolgesel diizeydeki isbirligi platformlarinda kendisine gittikge daha fazla yer
bulmaya baglamistir. Sanhay Isbirligi Orgiitii (SI0) de bu kapsamda ele alinabilecek bolgesel
diizeydeki platformlardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu makale, SIO anlasma metinlerine,
bildirilerine ve diger metinlere odaklanarak icerik analizi ve siire¢ analizi yontemlerini kullanir.
Arastirma, SIO'niin geleneksel giivenlik anlayiglarindan farkli olarak uluslararasi giivenlige nasil
yeni bir agidan baktigini ortaya koymay1 amaglar. SIO, giivenlik temelli bir 6rgiit olmakla birlikte
ekonomi, kiiltiir, enerji gibi alanlarda isbirligi hedefleri ortaya koyan bir bakis agisina sahiptir. Bu
ditsiincenin altinda yatan sebebin, giivenlik kavraminin salt askeri boyutta ele alinmasinin bolgesel
diizeyde giivenligin saglanmasinda yetersiz olacagi endiselerinden dogdugu ileri siiriilebilir.
Giivenli yollarin olmadig1 yerde ticaret yapmanin zorlasacagy, ticaret yapmanin zorlastig1 yerde ise
kalkinmanin ger¢eklesemeyecegi ve bolgenin terdrizm, ayrilik¢ilik, asirilik faaliyetlerine (ki bunlar
ayni zamanda S$IO'niin 6nemli miicadele noktalarindan birini olusturmaktadir) kars1 kirilgan
hale gelecegi agiktir. Dolayisiyla, glivenlik ve ekonomi esgiidiimlii olarak ele alinmasi gereken ve
birbirini tamamlayan unsurlardir. Bu gergevede S$IO, bir yandan terdrizm, agirilik ve ayrilikgilikla
miicadele ederken; diger yandan ekonomik isbirligi ile birlikte kalkinmay1 saglayarak bolgesel
giivenligin saglanmasina katkida bulunabilecektir. Orgiit iiyeleri bélge ¢ikarlarini gozeterek daha

genis perspektifte cok kutuplu diinya diizeninin olugmasina da katk: saglayabileceklerdir.

Anahtar Kelimeler: Cok kutupluluk, ekonomik giivenlik, giivenlik, kargiliklilik, SIO.

20. YUZYILIN SON CEYREGINDEN ITIBAREN
kiiresellesmenin ve teror faaliyetlerinin artmast,
teknolojinin gelismesi gibi uluslararas: alanda ya-
sanan degisimler giivenlik kavraminin igerigini
etkilemistir. Bu degisiklikler gostermistir ki; teh-
ditler ulusal alanda sinirlanmamakta, giivenligin
tesisinde yalnizca ulusal ¢abalar ve askeri girigim-
ler yeterli olmamaktadir. Giiniimiizde giivenlik
kavrami, askeri boyutunun yani sira ekonomi,
enerji, kiiltiir, cevre gibi boyutlar: da olan daha
genis icerige sahip bir kavram haline gelmistir.
Ozellikle konvansiyonel olmayan tehditlerin
(uyusturucu ve silah kagakeiligy, dini asirilik, te-
rorizm gibi) artmasi ile birlikte istihbarat payla-
simi, ekonomik yardimlar, diplomatik girisimler

gibi bolgesel isbirligi cabalar1 bu tehditlerin etkin

bir bicimde ortadan kaldirilabilmesi i¢in ihtiyag
haline gelmistir (Caballero-Anthony, Emmers &
Acharya, 2016).

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte ko-
miinist tehdit algis1 ortadan kalkan Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD), Sovyetler Birliginin da-
gilmasindan sonra kendisini uluslararasi alanin
hakimi olarak gérmiis ve tek kutuplu bir diinya
diizeni kurmak, miidahale alanini genigletmek
i¢in yeni bir tehdit algis1 gelistirmistir (Gtircan,
2019/2020). Bu cercevede terorizmi (ozellikle
de Islami terdrizmi) ortaya koyarak uluslararast
alanda herhangi bir yere miidahale edebilme im-
kanini genisletmistir. Ancak, on yil kadar siiren
bu sisteme Asya tilkelerinden isbirligi orgiitleriyle
kars1 duruslar gelmeye baglamis ve tek kutuplu

diinya diizeni reddedilmistir.
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rSi(") Giivenlik ve ekonominin
birbirini tamamlayan unsurlar
oldugunu temel alarak uluslararasi
giivenlige geleneksel olmayan bir
yaklasim sunar.

Bu igbirligi orneklerinden birini Sanhay
Isbirligi Orgiitii (SIO)' olusturmaktadir. Bu ma-
kale, SIO anlagma metinlerine, bildirilerine ve
diger metinlere odaklanarak icerik analizi ve
stire¢ analizi yontemlerini kullanir. Arastirma,
geleneksel giivenlik anlayislarindan farkli ola-
rak $IO'niin uluslararasi giivenlige nasil yeni
bir agidan baktigini ortaya koymay: amaglar.
Metinsel analizde sik¢a bagvurulan bir teknik
olarak bilinen icerik analizi, bu makalede de uy-
gulanacag iizere “verileri sistematik olarak ka-
tegorize edebilmek i¢in aragtirmanin amaglarina
uygun sekilde bir kodlama”ya dayanir (Gokgay,
2019/2020: 58). Stire¢ analizi ise mantiksal ¢ika-
rimlar iizerinden verili bir toplumsal olguya yon
veren belirleyici tarihsel gelismelere odaklanir
(Giircan, 2017; Tutan, 2019/2020) Bu gergeve-
de aragtirma, giivenlik temelli 6rgiit olmasina
ragmen SIO’niin ekonomi, kiiltiir, enerji boyut-
lariyla uluslararasi isbirligine ¢ok daha kapsam-
I1 bir bakis agis1 sundugunu ileri stirmektedir
(Aris, 2009; Song, 2014; Glircan, 2019a; Giircan,
2019b; Giircan 2019/2020). Bu bakis acisi, askeri
unsurlarla sinirlandirilmis geleneksel giivenlik
anlayigini reddeder. IO, giivenlik ve ekonomi-
nin birbirini tamamlayan unsurlar oldugunu
temel alarak uluslararasi giivenlige geleneksel
olmayan bir yaklagim sunar.

Giivenli yollarin olmadig: yerde ticaret yap-

manin zorlagacagi, ticaret yapmanin zorlastig

yerde ise kalkinmanin gerceklesemeyecegi ve
bolgenin terdrizm, ayrilikeilik, asiriik faaliyet-
lerine (ki bunlar ayn1 zamanda SIOniin énemli
miicadele noktalarindan birini olusturmaktadir)
kars1 kirilgan hale gelecegi aciktir. Bu ¢ercevede
SiO, bir yandan terérizm, asirilik ve ayrilik¢ilik-
la miicadele ederken; diger yandan ekonomik
isbirligi ile birlikte kalkinmay: saglayarak bolge-
sel giivenligin saglanmasina katkida bulunabile-
cektir. Orgiit iiyeleri bolge ¢ikarlarini gozeterek
daha genis perspektifte gok kutuplu diinya diize-
ninin olugsmasina da katki saglayabileceklerdir.

Literattrde Uluslararasi Gavenligin
Yeniden Degerlendirilmesi

Giivenlik kavraminin, uluslararas: iligkiler li-
teratlirii iginde iki temel ayrim {izerinden ele
alindig1 soylenebilir. Bunlardan ilkini gelenek-
sel (traditional / conventional) giivenlik anla-
yist olustururken; digerini geleneksel olmayan
(non-traditional) giivenlik anlayisi olusturmak-
tadir (Swanstrom, 2010). Devletleri sifir top-
lamli bir sistemde mutlak gii¢ arayisinda olan
aktorler olarak goren realist teorilerin agirlikla
benimsedigi geleneksel giivenlik anlayisinda,
ulusal giivenlik askeri tehditlerle sinirlandiril-
makta ve giivenligin tesisi i¢in askeri giiclerin
analizi, savunma arastirma gelistirme (AR-GE)
calismalari, devletlerin askeri giivenlik politika-
lari, niikleer politikalar1 gibi unsurlar oncelikle
dikkate alinmaktadir (Walt, 1991). Devletlerin
sifir toplaml bir sistemde, gliclerini maksimize
etme arayisinda olan aktorler olarak kabul edil-
digi klasik realist soylemlerin hakim oldugu ge-
leneksel giivenlik anlayisi, 21. yiizyillin meydan
okumalarina yeterince cevap verememektedir.
Richard Ullman (1983), giivenlige yonelik
klasik bakis agisinin yeniden disiiniilmesi ge-

1 Literatlrde “Sangay” ya da “Sanghay” ifadeleri siklikla kullanilsa da Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi tarafindan “San-

hay” ifadesi kullanildigi icin bu sekli tercih edilmistir.
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rektigini ve ulusal giivenligin askeri unsurlar-
la sinirlandirilamayacagini dile getirmistir. Bu
dogrultuda; gevrenin, ekonominin ve ticaretin
de giivenliginin saglanmasinin ulusal giivenlik
icin 6nemli oldugunu ileri siirmiigtiir. Giivenli-
gin geleneksel olmayan kavranisinda 6nemli bir
adim olan bu fikir, Soguk Savagin sona ermesi
ile daha belirgin hale gelmis ve literatiirde de
daha ¢ok yer bulmugstur. Soguk Savas ile birlikte
Dogu ve Bat1 Blogu arasindaki silahlanma ya-
riginin sona ermis olmasinin, askeri unsurlarin
gtivenlik kavrami icindeki yogunlugunu azaltti-
g1 soylenebilir (Miller, 2001; Swanstrom 2010).
Dolayisiyla, geleneksel olmayan giivenlik anla-
yis1, giivenligi cok boyutlu degerlendirir. Bunun
sonucunda, ulusal giivenligin salt askeri tehdit-
lerden olusmadigini yani sira; ekonomik, cevre,
enerji giivenligi gibi farkli boyutlarinin da oldu-
gunu ileri stirer.

Geleneksel olmayan giivenlik anlayisina
sahip baz1 gozlemciler, kiiresellesme ile birlikte
degisen dinamikler nedeniyle, ulusal simirla-
rin belirsizlestigi ve devletlerin zayifladig: fikri
tizerinde yola ¢ikarak giivenligi devlet merkezli
olmaktan ¢ikarmuslardir (Buzan, Weever & De
Wilde, 1998). Ancak kiiresellesmenin ulusal si-
nirlar1 heniiz 6nemsiz kilmadigy, i¢ ve dis poli-
tikalarin hal4d devletler tarafindan belirlendigi
gercegi ayakta dururken; devletin giincel 6ne-
mini reddeden giivenlik anlayisinin gercegi tam
olarak yansitmadigi goriilmektedir. Giiniimiiz
kapitalist uluslararasi iliskilerinde ulus-devlet-
ler gerek yerel politikalar1 olusturmada gerekse
uluslararasi ticaret ve rekabette belirleyici bir rol
oynamaktadirlar (Desai, 2013; Giircan, 2019b;
Pratschke, 2015). Dolayisiyla, salt askeri vur-
gular yapan geleneksel giivenlik anlayisinin 21.
yiizyll kosullarina cevap veremedigi ve giiven-
ligin gok boyutlu bir hal aldig1 dogru olmakla
birlikte, giivenligin degisen ve genisleyen ige-
rigi ulus-devletleri zayiflatmamaktadir. Aksine

ulus-devletlerin ¢ok kutuplu diinya diizeninin
olusturulmas: yoniindeki istekleri, uluslararas:
sistemin yapisini degistirebilecek etkilere sahip-
tir. Burada diinya diizeni kavrami, bir tilke veya
tilkeler grubu liderliginde uluslararasi isbirligini
kurumsallagtiran bir kiiresel yonetisim sistemi
olarak anlasilmaktadir (Giircan, 2019/2020).

Geleneksel olmayan giivenlik yaklasiminin
ulus-devletlerin 6nemini yitirdigine iliskin fik-
ri dis miidahaleleri mesrulastiran hegemonya-
a1 tezlerle benzer bir diisiinsel zemine yaslanir
goriinmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde
bu sdylemlerin arttig1 ve ABD’nin 11 Eylil sal-
dirilarindan sonra miidahaleci bir dis politika
benimsedigi (Giircan, 2019b) goz oniinde bu-
lunduruldugunda daha anlagilir bir resim ortaya
¢ikmaktadir. Cinkd ulus-devletlerin 6nemini
yitirdigini ileri siiren bakis acisi, 6zellikle “rejim
giivenligi’ni (Koblentz, 2013) saglama vaatle-
riyle, hegemonyanin ulus-devletlere miidahale-
sini miimkiin kilmakta ve i¢ islerine karismaya
dogru giden bir miidahalecilige yol agmaktadir.
Rejim giivenligi kavrami; “otoriter” olarak tanim-
lanan devletlerin yerel ayrilik¢i unsurlara kars
biyolojik ve kimyasal silahlar kullanmaya egilim-
li oldugunu, orantisiz gii¢ kullandigini ileri stirer
ve bu “otoriter” devletlere miidahale edilerek re-
jim giivenliginin saglanmasi gerektigini savunur
(Koblentz, 2013). Bu teorinin iki temel sorunu
bulunmaktadir: ilki; devletleri otoriter olarak ta-
nimlamadaki muglak yorumudur. Tkincisi ise; ye-
rel unsurlarin ayrilik¢ilik boyutuna varan faaliyet-
lerinin kendi icinde “demokratik talepler” olarak
nitelendirilmesidir. Bu teori cercevesinde rejim
giivenligi kavrami, hegemonyanin mevcut sistemi
korumasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Buzanin (2008) da benimsedigi bu bakis
acisy, ulus-devletlerdeki ayriliker faaliyetlerin des-
teklenmesine yol agmakta, devletlerin egemen-e-
sitligi ilkesine zarar vererek, i¢ islerine karigmaya
varan miidahalelere sebep olmaktadir.
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Eeleneksel olmayan bir giivenlik
anlayisini benimseyen, giivenlik
temelli bir 6rgiit olarak SiO’niin
mudahale karsiti bir tutum
izlemesi, onun tek kutuplu sistemi
surdiirmeye yarayan glivenlik
orgiitlerinden ayn bir konumda
oldugunu gostermektedir.

Tam da bu noktada, mevcut makalenin ana
konusunu tegkil eden $I0, giivenlik kavramlarin
aragsallagtirarak hegemonyaci diinya diizenine
kars1 konumlanir. Burada siyasal ekonominin
diizenlenmesinde bir ulus-devletin baskin rol
oynamast durumunda ortaya ¢ikan hegemonya,
Uluslararas: Para Fonu (International Monetary
Fund-IMF), Diinya Bankas: gibi kiiresel yoneti-
sim araglarini kullanarak mevcut diinya diizenini
stirdiirmeye ¢alisirken; bu sisteme karst konum-
lanan devletler alternatif kurumlar yaratarak ¢ok
kutuplu diinya diizeninin ingas1 i¢in zemin hazir-
lamaya ¢aligmaktadir (Giircan, 2019b). Gelenek-
sel olmayan bir giivenlik anlayisini benimseyen,
giivenlik temelli bir 6rgiit olarak $IO’niin miida-
hale karsit1 bir tutum izlemesi, onun tek kutuplu
sistemi siirdiirmeye yarayan giivenlik orgiitlerin-
den ayr1 bir konumda oldugunu gostermektedir
(Giircan, 2019a, 2019b). Ayrica, SIO’niin gele-
neksel olmayan giivenlik anlayist cercevesinde,
bolgesel glivenligin saglanmasinda askeri giiven-
likle birlikte ekonomi giivenligi, enerji glivenligi,
cevre giivenligi gibi ¢ok boyutlu bir hedef koyma-
st onu farkli kilan ve bu ¢alismada da ele alinacak
olan bir diger 6zelligidir. Bu farkliliklar1 anlamak
i¢in 6ncelikle 6rgiitiin olusumuna, amaglarina ve
faaliyetlerine deginmek gerekir.

1989 sonlarindan itibaren, Rusya ve Cin
arasinda baglayan askeri nitelikli ve gtivenlik
konularina iligkin ikili goriismelerin bir uzanti-
st oldugu (Yuan, 2010: 855; Bekcan, 2012: 74) da

kabul edilen ‘Sanhay Beslisi’; Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Cin arasinda sinir gii-
venliginin korunmasina yonelik bir anlasmanin,
26 Nisan 1996 tarihinde, $anhayda imzalanma-
siyla olusturulmustur (Koppel, 1996). 15 Haziran
2001 tarihinde Ozbekistan'in katilimiyla Sanhay
Isbirligi Orgiitii adin1 almustir. Orgiitiin kurulu-
suna iliskin anlagma, 2002 St. Petersburg Zirve-
sinde imzalanmuis, Eyliil 2003’te ise uygulamaya
konulmustur (SCO, 2003a). Ayrica, May1s 2003 te
Moskovada diizenlenen SIO Devlet Bagkanlar
Toplantis1 sonrasinda yayimlanan bildiriyle, 6r-
glittin kalic1 yapilarinin olusturulmasi hedeflene-
rek kurumsallagma yoniinde adimlar atilmigtir
(SCO, 2003b). 2004 yilindan itibaren ise orgiitiin
genisletildigi, farkli {iye statiilerinin (gozlemci
tiye, diyalog ortaklig1) olusturuldugu goériilmek-
tedir. Mogolistan'n gozlemci iiyelige kabulii ile
baslayan siireg, 2005 yilinda Hindistan, Pakistan
ve Iran'in gozlemci iiye yapilmas ile devam et-
mistir (Norling & Swanstrom, 2007: 429). 2017
yilinda Hindistan ve Pakistan tam {iye statiisiine
almmstir (SCO, 2017a). 2019 yil itibariyle goz-
lemci iiye sayis1 dérde ulasan (Mogolistan, Iran,
Belarus, Afganistan) orgiitiin ayn1 zamanda alti
tilke (Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Ne-
pal, Tiirkiye ve Sri Lanka) ile de diyalog ortaklig:
bulunmaktadir.

SiO ve Uluslararasi Guvenlik

SiOniin kurulus belgesine baktigimizda, ilk
maddede orgiitiin kurucu iyeleri sayildiktan
sonra, ikinci maddede orgiitiin amaglarina yer
verilmektedir. Buna gore orgiit, karsiliklilik vur-
gusuyla siyaset, ekonomi, bilim, teknik, kiiltir
gibi cesitli alanlarda isbirligini gelistirmeyi; bol-
gede baris, giivenlik ve istikrar1 saglamay; adil
ve makul bir uluslararas: siyasi ve ekonomik
diizenin kurulmas: i¢in ¢aba gostermeyi hedef-
lemektedir (SCO, 2001a). Ayrica iiye devletler,
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2019 Sanghay Isbirligi Orquiti Zirvesi

Terorizm, Ayrihikqilik ve Asirilikla Miicadele
Hakkinda Sanhay Sozlesmesini uygulamak igin
yakin isbirligi yapmay kabul etmislerdir. Bu soz-
lesmeye gore taraflar, sozlesmenin birinci madde-
sinde tanimlamis olduklar1 terdrizm, ayrilik¢ilik
ve agirilik faaliyetlerini engelleme konusunda
kendi ulusal yasalar1 uyarinca isbirligi yapma-
y1 kabul etmektedirler (SCO,2001b). Sozlesme
cercevesinde, Bolgesel Terorle Miicadele Yapist
(Regional Anti-Terrorist Structure- RATS) kurul-
mus, U¢ kotlik olarak da ifade edilen ter6rizm,
ayrilikeilik ve agirilik ile miicadele hedeflenmistir.
Bu kapsamda, ortak hareket noktalar1 belirlenmis
ve buna iligkin faaliyetlerin yiriitiilmesi i¢in Oz-
bekistan’in baskenti Tagkent’te ana merkez kurul-
mustur (SCO, 2001b; SCO, 2002).

2002 yilinda $I0 kurucu antlasmasinin im-
zalarinin atildig: St. Petersburg Devlet Baskan-
lar1 Zirvesinde; 21. yiizyilin kolektif ¢oziimler
mekanizmas1 temelinde isleyecegi inanciyla,
ortaya ¢tkmakta olan ¢ok kutuplu uluslararas:
iliskiler sistemi gercevesinde orgiitiin iye iilkeler
arasinda isbirligini gelistirmeyi hedefledigi ifade

edilmistir.

Orgiitiin herhangi bir devlet, grup ya da
bloga kars1 olusturulmus bir yap1 olmadig1 vur-
gulanmustir (SCO, 2002). SIO gercekten de bir
kamplasmanin pargas: degildir. Sadece diinyaya
dayatilan tek kutuplu sistemi kabul etmemek-
tedir. Yayimlanan bircok toplanti bildirisinde
¢ok kutuplu diinya diizeni vurgularindan agik¢a
ulagilabildigi gibi orgiitiin asil tutumu, dis mii-
dahalecilige karsitlik ve ulus-devlet vurgusunda
anlamini bulmaktadir. $10, kurulmakta olan ¢ok
kutuplu diinya diizeninin bir pargasidir ve bu
ylizden mevcut sistem igerisinde bir bloklagsma
unsuru olarak pek goriilmez.

Nitekim Orgiitiin amaglar1 ve bakis agist
incelendiginde, ¢ok kutuplu diinya diizenine
uygun bir cerceve ¢izildigini ve SIO’niin ancak
bdyle bir sistemde yasam alani bulabilecegini
sdyleyebiliriz. Ornegin, 2002 yilinda SIO iiyesi
devlet bagkanlar: tarafindan yayimlanan bildiri
metninde yer alan su ifade yukaridaki bakis a¢1-
sin1 destekler niteliktedir:

“Kiiresellesme ve devletlerin ¢ikarlari, ge-
lismekte olan diinya diizenin birbirini diglayan

degil birbirini tamamlayan yapisal &geleridir.
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Uluslararasi toplum, giivenligi sarsan unsurlarin
etkili bir gekilde zayiflatilmasina ve yeni tehdit
kaynaklarinin yok edilmesine olanak saglayan,
karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik ve igbir-
ligi ilkeleri tizerinde temellenen yeni bir giiven-
lik kavramini gelistirmeye ihtiya¢ duyar” (SCO,
2002: 3).

SiOniin giivenlik boyutuna baktigimizda,
terdr faaliyetleri tizerine yogunlastigini gérmek-
teyiz. Clinkii bolgede agirlikli olarak, devlet dist
aktorlerin devletlerin giivenligini tehdit eden
unsurlar olarak ortaya ¢iktigi dikkat ¢ekmek-
tedir. SIO tiyesi iilkelerin haritadaki konumlari
goz oniine alindiginda, bolgenin etrafinin tero-
rist, ayrilike1 ve asir1 faaliyetlerle gevrili oldugu
gorilmektedir. Afganistan, Kirgizistanda Andi-
can, Hindistan ve Pakistan arasinda Kesmir Bol-
gesi, Cinde Sinciang Uygur Ozerk Bolgesi gibi
yerler, terdrist, asir1 ve ayriliker faaliyetlerin yo-
gun oldugu yerlerden bazilaridir ki bu bolgeler
ayni zamanda ticaret yollarinin, petrol ve dogal-
gaz boru hatlarinin giizergahini da olusturmak-
tadir. Dolayisiyla, geleneksel giivenlik anlayist
gergevesinde salt askeri unsurlarla giivenligin
tesis edilmesi girisimleri, bolge i¢in uzun vadeli
bir ¢6zlim getirmemektedir.

2002 Bildirisinde gtivenligi geleneksel ol-
mayan yeni bir bakis agisiyla ele alma geregi
tizerinde durulmaktadir. Bu dogrultuda yapi-
lacak olan; giivenlik kavramini, askeri boyut-
larinin yani sira ekonomi, enerji, ¢evre, kiiltiir,
saglik gibi farkli boyutlariyla birlikte degerlen-
dirmektir. Bu agidan bakildiginda, SIO’niin,
devletlerin egemen esitligi ilkesini koruyarak,
geleneksel olmayan giivenlik anlayigina somut
bir zemin hazirladigini séyleyebiliriz. Bu anlayis-
ta vurgulanmasi gereken 6nemli hususlardan biri,
SiO'niin bélge igindeki catismalarda, Batili anla-
yista yer alan “koruma sorumlulugu” (responsi-

bility to protect- R2P) doktrini yerine, i¢ islerine

karismama ilkesi cercevesinde anti-muidahaleci
bir yontemi benimsemis olmasidir (Aris, 2012).
Ozellikle BM Giivenlik Konseyi olarak Rusya ve
Cin, koruma sorumlulugu doktrini ¢ercevesinde,
ABD o6nderligindeki Birlesmis Milletler (BM) ¢6-
ziimlerini reddetmektedir Cin ve Rusya, 2006 Su-
dan ve 2011 Libya baris koruma operasyonlarini
onaylamaktan kaginmustir. SIO {iyesi iilkeler ise
orgiit catis1 altinda bolge tilkelerinin isbirligiyle,
i¢ islerine karismama ilkesini gozeterek alternatif
bir yéntem sunmaktadir. Bu gercevede SIO, baris
koruma operasyonu yerine RATS iginde istihba-
rat paylasimina ve giigli diplomatik ve siyasi is-
birligine odaklanmaktadir (Aris, 2012: 452-453).

rsié is Konseyi ve Bankalararasi
Konsorsiyum olusturularak, orgiitiin
ozellikle altyapi, yatirim projelerini
ylritmesi icin gorevlendirilmistir.

SIOniin ekonomik boyutu, iiye iilkeler ara-
sinda isbirliginin gelistirilmesi temennileriyle as-
linda kurulusundan beri var olsa da, orgiit tiyeleri
arasinda anlagmalar yapilarak daha ciddi bir dii-
zeyde ele alinmasinin 2009 yilindan itibaren ger-
ceklestigi soylenebilir. 2008 ekonomik krizinin de
etkisiyle kiiresel krizlerin asilmasinda ¢ok tarafli
isbirliginin gerekli oldugu goriilmistiir. Bu ihtiyag
dogrultusunda, bolgesel giivenligin saglanmasi
i¢in ekonomik kalkinmanin 6nemi vurgulanmistir
(SCO, 2009: 1; SCO, 2011: 1). SIO Is Konseyi ve
Bankalararas1 Konsorsiyum olusturularak, orgii-
tiin Ozellikle altyaps, yatirim projelerini yiirtitme-
si icin gorevlendirilmistir. SIO Is Konseyi, bolge
icinde yatirmlar araciligryla kalkinmanin saglan-
masinda ihtiyag duyulan projelerde koordinasyon
saglamada; Bankalararas1 Konsorsiyum ise altyapi
yatirimlarinin finansmanina yonelik iye tilkelerin
bankalar arasinda koordinasyonu saglamada go-
revlendirilmistir (Glircan, 2019a, 2019b).
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2013 Devlet Baskanlar: Toplantisr'nda tiye
tilkeler arasinda daha hizl kalkinmanin saglan-
masina katkida bulunacak olan ulagtirma ag-
larina dikkat gekilmis, uluslararasi ve bolgesel
ulasim koridorlarinin rekabet giiciiniin ve cazi-
besinin arttirilmasi planlanmistir. Uluslararas:
ulagim yollarinin ingasi ve yeni jenerasyon lojis-
tik merkezlerinin kurulmasi igin isbirligi hedef-
lenmistir (SCO, 2013). 2014 yilinda ise ulusla-
raras1 karayolu tagimacilig1 i¢in uygun kosullar
yaratma konusunda, orgiit {iyeleri arasinda bir
anlasma imzalanarak alti giizergahin agilmasi
konusunda uzlasilmistir (SCO, 2014). Planlanan
yollarin agilmasiyla birlikte, tiye tilkeler arasin-
daki ticaretin hacminin artmasinin yani sira,
yollarin gectigi kentlerin kalkinmasi da saglan-
mis olacaktir. Anlasmada belirtilen ve 2020den
sonra agilmasi beklenen alt1 giizergah séyledir:

1- Barnaul-Veseloyarsk (Rusya)/Auyl
(Kazakistan)-Semey-Bakhty
(Kazakistan)/Bakhtu (Cin)-Tacheng
Havaalani-Kuitun-Urumgi.

2- St. Petersburg-Orenburg-Sagarchin
(Rusya)/Zhaisan (Kazakistan)-Aktobe-
Kizilorda-Cimkent-Taraz- Almati-
Khorgos (Kazakistan)/Horgos (Cin)-
Urumgi-Lianyungang.

3- Urumgi-Kasgar-Karasu (Cin)/Kulma
(Tacikistan)-Murghab-Khorog-Dusanbe
(Vahdat).

4- Urumgi-Khorgos (Cin)/Korgas
(Kazakistan)-Almati-Taraz-
Cimkent-Konysbaeva (Kazakistan)/
Yallama (Ozbekistan)-Cinaz.

5- Kant-APT "Ak-Tilek" (Kirgizistan)/
Karasu (Kazakistan)-Taraz-Cimkent-
Kizilorda-Aktobe- Zhaisan
(Kazakistan)/Sagarchin (Rusya)-
Orenburg-Saint Petersburg.

6- At-Basi-Torugart (Kirgizistan)/Turugart
(Cin)-Kasgar-Urumgi-Lianyungang.

tuplulasan Dinyada Geleneksel Olmayan Givenlik Anlayisi: SIO Ornegi

SIO haritasi: Yesil: Uyeler; Acik mavi: Gozlemciler;
Koyu mavi: Diyalog Ortaklari.

Bu dénemde 2025 Kalkinma Stratejisi be-
lirlenmis, gelecek dénemde uluslararas iligkiler
sisteminin 6nemli degisimler yasayacagi ve cok
merkezli bir diinya sisteminin olusacagi 6ngo-
rilmistiir. Yeni diinya diizeninde giivenlik ve
refah arasinda giiglii bir iliski bulundugundan
yola ¢ikilarak, bolgenin istikrarli bir giivenlik
alanina sahip olmasi i¢in ekonomik kalkinma-
nin dnemli oldugu ve SIO ile bu hedeflerin ger-
ceklestirilebilecegi belirtilmistir (SCO, 2015).

Xi Jinping, 13. SIO Devlet Bagkanlari Kon-
sey Toplantis'nda Kusak ve Yol Girisimi’nin SIO
ile ayni hedefleri paylastigini dile getirmistir.
Bu baglamda, SIO'niin ulastirma ve lojistik gii-
zergahlar1 yaratmaya, ticaret ve yatirimi kolay-
lagtirmaya yonelik anlagmalarinin Kusak ve Yol
Girigimi ile birlikte ele alinmasinin bolge kal-
kinmasi i¢in 6nemli katkilar sunacagini ortaya
koymustur. (Xi, 2017: 399; Gokeay, 2019/2020;
Giircan, 2019/2020; Koray, 2019/2020; Tutan,
2019/2020; Yi, 2019/2020). Kugak ve Yol Girigi-
mine dahil tilkelerin bugiin, diinya niifusunun
%65’ine ve kiiresel Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin
(GSYH) %40’mna karsilik geldigi (Kaptan, 2019:
31) dikkate alinirsa bolge kalkinmast i¢in olduk-
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¢a bitytik bir proje oldugu gorilmektedir (Sahin,
2019: 102). O dénemde SIO Genel Sekreterligi
gorevinde bulunan Ragid Alimov, CCTV2ye
verdigi roportajda, SIO ve Kusak Yol Girigimi
arasindaki iligkinin orgiitiin gelecegine 6nemli
katkida bulunacagini ve bolgesel isbirligi yoluyla
tye ilkelerin kalkinmasinin hizlandirilacagin
ifade ederek, Cinden gelen talebe olumlu yanit
verdigini soyleyebiliriz. (SCO, 2017b; Sahin,
2019). Bu birlesmenin saglanmasi ile bolge iil-
kelerinin ekonomilerinin gelisecegini ve iilke
kalkinmasinin saglanacagini, buna bagl olarak
bolgede istikrar1 bozan unsurlarin zayiflatilaca-
gin1 soyleyebiliriz. 2015 Kalkinma Stratejisinde-
ki ekonomik refah ve giivenlik arasindaki iliski
vurgusuyla birlikte diisiiniildigiinde, SIO’niin
ekonomik giivenligi icin Kusak ve Yol Girigi-
minin dikkate alinmas: gerekmektedir (Sadov-
nikova vd., 2019).

2017 yilinda Pakistan ile birlikte ABD ve
Cinden sonra diinyanin iigiincii biiyiik ekono-
misi olan Hindistan'in tam iiye olmasiyla SIO,
kuzeyde Arktik’ten giineyde Hint Okyanusu’na,
batida Kaliningraddan doguda Lianyunganga
uzanan oldukga genis bir alanda isbirlgi hedef-
leyen Avrasyanin en 6nemli orgiitii haline gel-
migtir (Alimov, 2018: 116). 2016 yilinda SIO
i¢cinde ortalama GSYH %4.84 biiyiiyerek kiiresel
ortalamanin yaklagik iki katina ulagmistir. 2018
yilinda sekiz iiyeli haliyle SIO, kiiresel GSYH'nin
dortte birine ulagmustir. SIO iiye devletleri yak-
lagik 4 milyar ABD dolar1 olan doviz ve altin re-

zervlerini diizenli bir sekilde arttirmaktadirlar

rSiC) cografyasi, diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %25‘ine,
dogalgaz rezervlerinin %50'den
fazlasina, komiirin %35’ine ve
bilinen uranyum rezervlerinin
yaklasik yarisina sahiptir.

(Alimov, 2018: 117). Ayrica tye tlkelerin diinya
niifusunun yaklagik yarisini olusturdugu dikkate
alindiginda, SIO'niin bélgesel ve de uluslararast
6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Hindistan'n iiye olmasiyla, Hindistandan
Rusyaya kara, deniz ve demir yollar1 baglanti-
lartyla ulasmayi hedefleyen "Uluslararasi Ku-
zey-Gliney Ulastirma Koridoru" (International
North- South Transport Corridor- INSTC) pro-
jesinin SIO sinirlart igine girdigini soyleyebili-
riz. Proje, SIO’niin “Ticaret Yollarina Ulagimin
Kolaylastirilmasi” kapsaminda yaptig1 anlagma-
lar sayesinde bolge iilkeleriyle esgiidiimlii bir
sekilde ilerletilebilir (Alimov, 2018: 120; Hill-
man, 2017). Bu projenin Kusak ve Yol Girisimi
ile de olduk¢a uyumlu oldugu dile getirilmekte-
dir. Hem Kusak ve Yol hem de Uluslararas: Ku-
zey-Giiney Ulastirma Koridoru SIO cografyasini
birbirine baglamaktadir. Bu sayede iiye tilkelerin
ekonomik araglarinin ve ulasim yollarinin gesit-
lendirilmesini saglayarak sosyo-ekonomik kal-
kinmasina katkida bulunacaktir.

Sio cografyasinin, bolgenin enerji giiven-
ligi agisindan da tiye iilkeler i¢in dikkate deger
bir 6nemi bulunmaktadir. SIO cografyasi, diinya
petrol rezervlerinin yaklagik %5’ine, dogalgaz
rezervlerinin %50den fazlasina, komiiriin
%35’ine ve bilinen uranyum rezervlerinin yak-
lagik yarisina sahiptir. Dolayisiyla bu cografya
diinyanin enerji tedariki icin 6nemli bir noktada
bulunmaktadir. Hem enerji talep eden {ilkelerin
(Cin, Tacikistan, Kirgizistan, Hindistan, Pakis-
tan ve Mogolistan) hem de tedarikgi tilkelerin
(Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ve iran) SI0 ice-
risinde yer almasi, orgiitiin bu konudaki isbirli-
gini derinlestirecektir (InfoSCO, 2015). Enerji
konusunda projeler 6nermek, fikir alisverisinde
bulunmak i¢cin danisma niteliginde olan SIO
Enerji Kuliibii olusturulmugtur. Kuliip herhangi

bir proje uygulama gorevine sahip degildir. An-
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cak tiye tilkelere ikili ya da ¢ok tarafli isbirlikleri
yapmalari i¢in ortam saglamaktadir (Mastepa-
nov, 2017). Enerji Kuliibii de I3 Konseyi ve Ban-
kalararasi Konsorsiyum gibi uygulamadan ziya-
de fikir birligi diizeyinde kalsa da, ideolojik ve
kiiltiirel planda Avrasyacilig giiclendirmede ya-
rarli olabilecek bir atilimdir (Giircan, 2019: 74).

SI0, saglik konularinda da iiye iilkeler ara-
sinda isbirligi mekanizmasini igletmektedir. Or-
giitiin, tye iilkelerinin kalkinmasina yalnizca
ekonomik merkezli bakmadig1, sosyo-ekonomik
bir ¢erceveden bakarak toplumsal kalkinmay: da
onemli gordigii soylenebilir. Bu bakis acisina
uygun bir bicimde, saglik alaninda 6zellikle sal-
gin hastaliklarla miicadele konusunda isbirligi
yapma isteklerini 2018 yili SIO Devlet Bagkan-
lar1 Toplantisrnda 6zel olarak dile getirmiglerdir
(SCO, 2018). 2020 y1lt Ocak ayinda ise Cin boyle
bir salginla ytizlesmek durumunda kalmus, yeni
korona viriisti ile miicadelede 6rgiit iiyelerinin
desteklerini kabul etmigtir. SIO iiyelerinden
Cine malzeme ve teknik yardim saglanmistir
(SCO, 2020). Heniiz salgin tamamiyla 6nlen-
mis olmamakla birlikte acil miidahalenin etkili
bir bi¢cimde uygulandig1 gortlmistir. “Sanhay
Ruhu” ile bolge iilkeleri, gerek askeri gerekse de
ekonomi, saglik, enerji alanlarindaki giivenlik
tehditlerine karsi, birbirlerini kaderlerine terk
etmemekte, birlikte kalkinma ve karsilikli yarar
cercevesinde hareket etmektedirler.

SiOniin giivenlik tesisine iliskin bir diger
boyutu, kiiltiir alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda SIO'niin 2009 yilinda olusturmus ol-
dugu SIO Genglik Konseyi, bélge iilkelerinin
gelecegine yonelik atilmis dnemli bir adimdir.
Ayrica, $IO’niin gelecegin ¢ok kutuplu uluslara-
rasi sistemine iliskin beklentilerinin gercekles-
mesine katki sunabilecek nitelikte bir adimdir.

Uye iilkeler bolgedeki “ii¢ kotiiliik” ile miicade-

le ederken; SIO Genglik Konseyi ile, bedenen,
ruhun ve zihnen gelismis bir gengligin yetisti-
rilmesi tegvik edilerek bolgesel giivenligin siir-
diirebilirligi saglanmak istenmektedir (Kazakh
TV, 2019). Bunun yani sira Konsey araciligryla
kurulan genglik ag: ile, Kuzeyin hitkiimet dig1
orgiitler kanaliyla renkli devrimlere yonlendi-
rilen genglik orgiitlenmelerinin etkisinin 6niine
gecilmesine katkida bulunabilecektir (Gtircan,
2019: 75).

Sonuc

Yeni binyilla birlikte degismekte olan diinya
diizeni, giivenlik kavraminin da igerigini etkile-
mistir. Gliniimiizde salt askeri igerikli tehditler
soz konusu degildir ve bu nedenle tek bagina
askeri girsimler araciligiyla giivenlik tesis edile-
memektedir. Gtivenlik; ekonomi, siyaset, cevre,
kiiltiir gibi boyutlariyla birlikte ele alindigin-
da strdiriilebilir bir mevcudiyete kavusabilir.
Giivenligin ¢ok boyutlu ele alinmas: ve askeri
unsurlarin agirhgimin gérece azalmasi fikrini
birey giivenligine indirgeyerek, ulus-devletle-
rin egemen esitligi ilkesini yok sayan ve tek ku-
tuplu sistemin siirdiiriilmesine olanak saglayan
miidahaleci bakis agis1 post-modern literatiirde
kabul gorse de glintimiiz gelismelerini eksiksiz
bicimde okuyamamaktadir. Ulus-devletler, ulus-
lararas1 sistemin temel politika belirleyicileri
arasinda olmaya devam etmektedir. $IO mevcut
makalede geleneksel olmayan giivenlik anlayist
ve ulus-devletlerin egemen esitligi baglamini 6r-
nekleyen bir durum olarak ele alinmaistir.
Geleneksel olmayan giivenlik anlayisi gerce-
vesinde baktigimizda, Si("), boélgedeki en 6nemli
tehdit unsuru olan “t¢ kotulik” (terdrizm, ay-
rilikgilik, asirilik) ile miicadelede askeri, ekono-
mi, enerji ve kiltiir konu bagliklariyla karsimiza
¢ikmaktadir. Tiim bu alanlarda isbirligini hedef-
lerken SIO'niin 6ne ¢ikan iki vurgusu bulundu-
gu soylenebilir: karsiliklilik ve i¢ islerine karis-
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mama. Ulus-devletlerin egemen esitligine saygi
duyan bakis agisiyla SIO, giivenlik tehditlerine
miidahalede i¢ islerine karigmaya varabilecek
faaliyetleri reddetmektedir. SIO, ancak devletin
varligini etkileyebilecek ve bolge giivenligini sar-
sabilecek tehditlere miidahale etmeyi kabul et-
mektedir. Bu ylizden, giivenligin diger boyutla-
rina agirlik vererek tehditlerin olusmamasi igin
caba sarf etmektedir. Insan saghg tizerinden bir
benzetmeyle ifade edecek olursak, $IOniin has-
taliklarin ortaya ¢ikmamasi i¢in bagisiklik siste-
mini giiclendirmeyi hedefledigini sdyleyebiliriz.
SIO; ekonomi, kiiltiir, enerji ve ¢evre gibi konu-
lar1 askeri konularla birlikte ele alarak gelismek-
te olan ¢ok kutuplu sistemi giigclendirmeye ¢a-
ligmaktadir (Giircan, 2019a, 2019b). Dolayisiyla
sifir toplamli bir yapiy1 degil, kazan-kazan odakli
bir sistemi kurarak bolge giivenligini tesis etme-
ye ¢aligmaktadir. Orgiitiin, yaptig1 anlagsmalarla
ideolojik olarak benimsedigi sistemi, tam anla-
miyla uygulamaya dékmesi i¢in gereken adim-
lar1 hizlandirmasi gerekmektedir. Ulus-devletler
¢aginda devletlerin ¢ikarlarimin ¢atismasi ola-
gandir. Ancak bu ¢ikarlarin kazan-kazan pren-
sibinde uzlagtirilmas1 ise gerekli olandir. SIO
tiyeleri agisindan bakacak olursak, bolge giiven-
ligi i¢in ortak bir tehlike bulunmaktadir. O da
terérizm, agirihk ve ayrilikeilik faaliyetleridir.
Buradan dogacak zararlar terdr faaliyetlerinin
oldugu tlke ile sinirli kalmayacak, tiim bolgeyi
de etkileyecektir ki glintimiizde ticaret ve enerji
giizargahlari ile birbirine baglanmis bolgede te-
rorizmin sonuglar: tim tlkeler agisindan yikic
olabilir. Bu yikim1 6nlemek i¢in gerekli olan ¢ok
boyutlu isbirligi ortaminin, $IO ile olusturul-
mak istendigi sdylenebilir. Orgiit, hem bolgesel
hem de uluslararast boyutta sosyo-ekonomik
kalkinmanin saglanmasina ve ¢ok kutuplu diin-
ya diizeninin ingasina katkida bulunabilecek bir

zemine sahiptir.
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